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Referente ao PL n°® 188/ 2022 que “Estabelece o piso minimo dos
profissionais Nutricionistas no dmbito do Estado de Mato Grosso e
da outras providéncias”.

Autor: Deputado Dr. Gimenez
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
23/02/2022. Foi inserida em pauta no dia 23/02/2022. Cumprida a pauta foi encaminhada a Secretaria
Parlamentar da Mesa Diretora em 23/03/2022. Posteriormente, a mesma foi remetida a esta Comisséo,
na data de 24/03/2022 conforme as folhas n° 02 e 10/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n® 188/ 2022, de autoria do Deputado Dr.
Gimenez, conforme ementa acima.

O autor assim a justifica:

“Ndio ¢ por acaso que a sabedoria popular esti cheia de ditados
envolvendo comida. Veja alguns exemplos interessantes: “Peixe morre ¢
— pela boca”, “Vocé é o que vocé come”, “Saco vazio nio fica em pé”, “Ele
come angu e arrota peru”, “Na casa em que nio ha pio, todos brigam e
ninguém tem razio”.
Nesse contexto, o papel do Nutricionista adquire fundamental
importincia e vai muito além de simplesmente prescrever dietas para
emagrecer, conmo muitas pessoas erroneamente acreditam.
Nossa legislacio Constitucional e Federal possuem dispositivos que
justificam a importincia ou obrigatoriedade da atuagio profissional do
Nutricionista nas dreas de alimentaciio, nutrigiio e saude, por exemplo:
Artigo 6° da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que estabelece a alimentagdo como direito social.
Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, Artigos 2° e 3°,
que tratam sobre o direito humano a alimenta¢do adequada e da
seguran¢a alimentar e nutricional.
Decreto n® 8.553, de 03 de novembro de 2015, que institui o Pacto
Nacional para Alimentagdo Saudidvel.
Em 1.947 a Organizacio Mundial da Saide (OMS) definiu saude
como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e nio
apenas a auséncia de doenga”. Ou seja, para que haja “um estado de
completo bem-estar fisico”, é preciso sem dividas que o individuo receba
desde a infincia uma educac¢io direcionada a hdbitos saudaveis. Isso
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seria possivel sim! se a familia, escola sociedade ¢ governo se
comprometessem em proporcionar as condigdes e recursos necessarios
a0 pleno desenvolvimento dos individuos.

E através da alimentagdo saudivel e equilibrada em nutrientes, tais
como: vitaminas, minerais, carboidratos, gorduras e proteina, que o
organismo encontra condi¢des necessdrias para a manutencio, reparo e
crescimento dos tecidos.

Nos tltimos anos, temos assistido ao assustador aumento de casos de
sobrepeso, obesidade doen¢as cardiovascular, diabetes, hipertensio
arterial e dislipidemias. Isso ocorre em consequéncia ao consumo
desequilibrado de alimentos ultraprocessados, ricos em sodio, a¢iicares
e gorduras saturadas, além dos conservantes quimicos e dos corantes
artificiais presentes nessa classe de alimentos, além de baixa atividade
fisica da populacio.

Em 2015, segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), 60% da populag¢io brasileira ja se encontrava acima
do peso ideal. Tais dados indicam que cerca de 82 milhdes de brasileiros
estio com o indice de massa corporal (IMC) acima de 25, o que significa
obesidade ou sobrepeso.

O Nutricionista tem papel fundamental no que se refere a prevengio ¢ o
cuidado integral dos agravos relacionados a alimentagfio e A nutrigiio,
Tanto, que existe um 6rgdo internacional, ligado as Nagdes Unidas,
especialmente dedicado aos problemas de nutricio da populagio
mundial, que se chama Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAQ). O Estado Brasileiro por sua vez, também possui um
conjunto de politicas piblicas, que vem integrando esforgos para
respeitar, proteger, promover e prover os direitos humanos a saide e a
alimentacio de sua popula¢iio (PNAN, 2013).

Entre as atuagdes do nutricionista, encontram-se: aten¢iio primaria a
saide como em clinicas, unidades basica de saide (UBS e USF),
atendimento de média e alta complexidade (upas e hospitais); Servigos
de alimentac¢fio coletiva, tanto sadias como enfermas, piblicas e
privadas; nutri¢io no esporte atendendo atletas e desportistas; Ensino
(Docéncia), pesquisa e na extensiio; Cadeia de produgio na Industria e
no Comércio de Alimentos; Saude coletiva - participacio e atuag¢io em
politicas e programas institucionais, tais como: Programa de
Alimentacio do Trabalhador (PAT), Alimenta¢io e Nutri¢io no
Ambiente Escolar (PNAE), Politica Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PNSAN), Sistema Nacional de Seguran¢a Alimentar e
Nutricional (SISAN), Programa de Aquisi¢iio de Alimentos (PAA), Bolsa
Familia, Banco de Alimentos (piiblicos, privades e fundacionais),
Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias, Politica Nacional de
Atenciio Integral A Saiide das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP) no dmbito do Sistema Unico de Saade (SUS);
Vigilincia em Saiide, sanitdria e Epidemiolégica, entre outras (CFN, n°
600, 2018).

Portanto, fica claro a importincia do Nutricionista na atuagiio em
diferentes areas do atendimento 2 populagio, para que a mesma possa
se beneficiar dos direitos, referenciados a cima, a uma alimentag¢io
adequada e segura (TADEIL ef a/, 2011). Nada mais justo o mesmo ter a
seguranga e os direitos garantidos em lei, a um saldrio digno que atenda
is necessidades de sua familia e o proporcione uma vida digna”.
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Os valores de piso salarial descritos na presente propositura sio objeto
da tabela de honordrios aprovada pela categoria através de seu sindicato
o SINUT - Sindicato dos Nutricionistas do Estado de Mato Grosso, e que
faco questio que os documentos a mim enviados facam parte dos
documentos do presente projeto de Lei.

A institui¢fio do piso salarial dos Nutricionistas ja ¢ realidade em outros
Estados da Federagio, como RJ e estd em tramitaciio no congresso
Nacional projeto semelhante. Nada mais justo que reconhe¢amos a
importincia da profissio do Nutricionista, dando aos mesmos
remuneracio digna”.

No ambito desta Comissdo, esgotados os prazos regimentais, ndo foram encaminhados
emendas ou Substitutivo Integral.

Posteriormente, a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir Parecer
quanto ao mérito.

E o relatério.

II - Analise

Compete a esta Comissdio, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a
saber, emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes & ordem social mato-
grossense, tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar e justiga social; fiscalizar as
relagdes de trabalho e politica de emprego.

Ainda segundo a citagdo acima, compete & Comissdo de Trabalho € Administragdo Publica
apoiar Programas de Aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizagdo
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico na administragdo estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a seguranga e medicina do trabalho dos
orgdos publicos estaduais.

Segundo pesquisas realizadas a proposito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos, ndo foi identificado nenhum projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou
semelhante, e nenhuma Lei em vigor que dispde a propdsito da mesma matéria. Isso significa a
inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal propositura
completa as condi¢des necessarias para andlise de mérito por esta Comissdo. Em relagdo aos
requisitos de mérito da iniciativa, sdo requisitos determinantes quanto a andlise: oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

O presente projeto de lei visa estabelecer o piso salarial minimo dos profissionais graduados
em Nutricdo sera de R$ 4.378,00 (quatro mil, trezentos e setenta e oito) mensais, com base na jornada
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de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais e R$ 3.684,00 (trés mil, seiscentos e oitenta € quatro
reais) com base na jornada de trabalho de 30 (trinta) horas semanais, nas instituigdes de satide publicas
e privadas no Estado de Mato Grosso.

No tocante a andlise por mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

4

Oportuno ¢ o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de direito. O
pressuposto de direito ¢ a disposigdo legal que o estrutura e o pressuposto de fato sdo os
acontecimentos, as situa¢des que levam a Administrag@o a praticar o ato.

O nutricionista ¢ o profissional da satde que estuda os alimentos e seus efeitos no organismo
humano. Ele preza pela qualidade da alimentagdo das pessoas, individualmente ou em grupo,
indicando quais alimentos podem ser consumidos para garantir uma alimentagéo saudavel, nutritiva
e equilibrada.

Um nutricionista esta sempre preocupado com a seguranga alimentar. Para isso, ele conhece
a composi¢do dos alimentos ¢ esta apto a elaborar um planejamento alimentar de modo a suprir a
necessidade de nutrientes de cada paciente e a prescrever uma dieta que contribuird para a satude ¢ o
bem-estar do individuo, ao realizar um diagnostico nutricional do paciente e considerar o seu estilo
de vida.

No entanto, apesar da nobre intengdo do autor, caso a medida em tela seja positivada podera
trazer prejuizos a diversos municipios, visto que o piso salarial mais alto é incompativel com a
programagdo orcamentaria de diversos deles, os quais tem arrecadagdes diferentes e
consequentemente alguns dispde de menos recursos que os outros, ndo podendo desta forma
padronizar a remuneragdo a area da nutrigdo para todo o Estado.

Desta forma entendemos que o pressuposto de fato ndo ¢ observado.

O pressuposto de direito também ndo estd presente, ja que a iniciativa vai de encontro ao
Principio da Eficiéncia Administrativa dos Estados.

Neste sentido, faremos um breve relato quanto aos Principios da Administragdo Publica. Os
Principios Administrativos sdo os valores, as diretrizes, os mandamentos mais gerais que orientam a
elaboragio das leis administrativas, direcionam a atuagdo da Administragio Publica e condicionam a
validade de todos os atos administrativos. (Barchet, 2008, p. 34)

S#o, portanto, as ideias centrais de um sistema, estabelecendo suas diretrizes ¢ conferindo a
ele um sentido 16gico, harmonioso e racional, o que possibilita uma adequada compreenséo de sua
estrutura. Ademais, os principios determinam o alcance e o sentido das regras de determinado
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subsistema do ordenamento juridico, balizando a interpretagdo e a propria produgdo normativa.
(Alexandrino e Paulo, 2011, p. 183)

Percebe-se, pois, que os principios estabelecem valores e diretrizes que orientam nfo so a
aplicagdo como também a elaboragéo e interpretagio das normas do ordenamento juridico, permitindo
que o sistema funcione de maneira harmoniosa, equilibrada e racional.

O Principio da Eficiéncia, o “mais jovem”, o qual foi incluido no artigo 37 pela Emenda
Constitucional 19/1998 como decorréncia da reforma gerencial, iniciada em 1995 com o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE). A eficiéncia diz respeito a uma atuagdo da
administragdo publica com exceléncia, fornecendo servi¢os publicos de qualidade a populacio, com
o menor custo possivel (desde que mantidos os padrdes de qualidade).

Desta forma a presente proposigdo vai contra o principio da eficiéncia, visto que os
municipios tém arrecadagdes diferentes uns dos outros e caso sejam obrigatorios 0s novos pisos
salariais a drea da nutrigdo, os municipios de menor arrecadagio poderdo deixar de oferecer outros
servi¢os de qualidade a populagdo devido a obrigatoriedade de se adaptar as novas regras presentes
nesta medida.

Neste sentido, apesar desta iniciativa ser conveniente, ja que seu conteudo juridico produz
um resultado que atende a finalidade pretendida que ¢ a satisfagdo ao interesse puiblico e relevancia
social, ndo atende os principios administrativos bem como os pressupostos de direito, razoes pelas
quais entendemos que ndo deve prosperar.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa ndo prospere nesta Casa
Legislativa.

E o parecer.
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111 - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 188/ 2022,

de autoria do Deputado Dr. Gimenez.
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IV — Ficha de Votagio
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Voto Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 188/
2022, de autoria do Deputado Dr. Gimenez.
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