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APRESENTACAO

O PoderlLegislativo € um dos trés poderes do Estado brasileiro, ao lado do
Executivo e do JudiciarioE formado por representantes do podgnominados
parlamentaregjemocraticamenteleitos os quaigéma responsabilidade de elaborar as
leis que regeéio o Estado e a sociedadreediante o debate e a discusséo dos problemas
nacionais, regionais e locais. Além disso, cabe ao Legisldisealizar o Poder

Executivo eexercemutras atribuicdes especificgsevistas na Constituicao

Em razdo da organizagdederativa do Brasil, cadam dos entes federados
(Unido, Estados, Distot Federal e Municipios) posssiels propriosorgas do Poder
Legislativa No ambito da Unidoo Legislativoé bicameral o Congresso Nacional,
composto pela Camara dos Deputados e pelo Senado Fedemguanto que nas
demais esferas é unicameralos Estados, a Assembleia Legislativa; nos Municipios, a

Camara Municipal; e no Distrito Federal, a Camara Legislativa.

Na Assemleia Legislativasédo discutidas e votadéss que dispdem sobre os
assuntosle interesse dastadgtais como educacao, cultura, saudksportociéncia e
tecnologia, meio ambientgatrimonio histérico,protecdo a infancia e a juventude,
planos e programas de desenvolvimentihbutacdo, or¢camensp organizacdo da

Administracédo Publicastadual etc

O presentanaterial visa forneceao leitoruma conpreenséo basica acerca do
processo legislativestadualno ambito da Assembleizegislativa do Estado de Mato
Grosso- ALMT, tendo sido elaborado por uma equipe de servidpédicos da
Secretaria de Servicos Legislativ®ara a boa compreenséo dos temas aqui abordados,

€ recomendavel a leitura das seguintes narmas

Constituicad~ecerat
Constituicao do Estado de Mato Grosso;
Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso (Resoluc¢ao n°
677, de 20 de dezembro de 2006);
1 Lei Complementar Estadual 86, de 27 de dezembro de 1990;
1 Lei Complementar Federal n° 9% 26 ddevereiro de 1998.

Boa leitura!l




1. O PODER LEGISLATIVO

1.1 Retrospecto Histérico

As origens do Poder Legislativo remontam a Idade Média. Naquela época
existiam conselhos que auxiliavam os monarcas (as Cortes), compostos por
representantes do clero, da nobrez#o povo. Mas foi na Inglaterra do século Xlll que
o conselho do reino se desenvolveu, transformaedoo primeiro Parlamento no

formato que conhecemos hoje.

Camara dos Lordes, uma das Casas do Parlamento do Reino Unido,
equivalente ao Senado FederalRtasil!

Por meio daMagna Carta— um acordo celebrado entre o rei inglés e os barbes
feudais, embrido das constituicdes moderadeou determinado que o monarca SO
poderiacriar ou aumentar tributos com a concordancia do Parlamento. Com o tempo
essa funcdo de limitar o poder monarquico evoluiu, passando o Parlamento a representar

um espaco publico de repercussdo de toda e qualquer situacdo relevante ocorrida na

sociedade. Y al avra “parl ament o” tpalemendoivgrgom n o
parle, que significa “falar”, revelando a ¢c
politicos.

! llustragdo: Rudolf Ackermanrtiouse of Lords(1808).Imagem &traida do site: <https://spartacus
educational.com/Plords.htm>.

jon




Posteriormente, diversos tedricos estudaram a organizacdo do Estado, em
especial o pesador e filésofdluminista francés Montesquieu, cujo maior legado foi a
classica divisdo tripartite dos Poderes do Estado moderno: Executivo, Legislativo e
Judiciario. Por esse sistema, o exercicio da funcdo legislativa cabe ao Parlamento,
composto por m@esentantes dos diversos segmentos da populacdo. Montesquieu
sugeriu que a reparticdo dos poderes estatais entre O6rgdos e pessoas diferentes
representaria uma garantia para a liberdade dos cidadaos e para o funcionamento das

instituicdes politicas.

No pefodo em que o Brasil foi colénia de Portugal, ndo havia Parlamento
instituido em nossas terras, uma vez que eram aplicadas as leis portuguesas por
admi ni stradores nomeados pela metrodépol e
de terras, que detinham pmder local). O Poder Legislativo brasileiro surge com a
Constituicao imperial de 1824, que instituiu a Assembleia Geral do Império, com sede
no Rio de Janeiro, composta pela Camara dos Deputados e pelo Senado.
Posteriormentepelo Ato Adicional de 1834foi criado o Poder Legislativo nas
provincias (Assembleias Legislativas), sendo que a Assembleia Legislativa Provincial

de Mdo Grosso foi instalada em 1835, em Cuiaba.

CURIOSIDADE:

A instalacdo da Assembleia Legislativa da Provincia
Mato Grosso coindie com o término da disputa pedtatus
de capital provincial, travada entre Vila Bela da Santissg
Trindade e Cuiaba. No periodo de 1821 a 1835 exist
dois governos paralelos em Mato Grosso, instituidos
elites de ambas as cidades, com a vitdaeelite cuiabana
gue conquistou o apoio do imperador D. Pedro I. Uma
primeiras leis editadas pela Assembleia Provincial, a Lg
19, de 28 de agosto de 1835, oficializa a transferénci
capital para Cuiaba.

Com a proclamacéo da Republies, provincias sédo transformadas em Estados
membros, de maneira que a Assembleia Provincial se tornou Assembleia Legislativa
Estadual. Em 1937, em virtude do golpe de Estado de Getulio Vargas, o Poder
Legislativo € dissolvido em todo o pais. Durante o pleriditatorial do Estado Novo
(1937 a 1945) a funcédo de legislar foi exercida pelo Poder Executivo, por meio de
decretodeis. Ap0s a redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1946, a

Assembleia Legislativa de Mato Grosso volta a funcionar, seupcdes

| (§




CURIOSIDADE:
O regime militar que vigorou no Brasil entre 1964 e 19
embora tenha suprimido direitos e perseguido {
opositores politicos, tentou manter uma aparé
democratica, permitindo o funcionamento do Po
Legislativo dentro d® rigidos limites impostos pel
governo. O endurecimento do regime em 1969 levol
fechamento do Congresso Nacional e d&uraas
Assembleiad_egislativas e Camaras Municipais, por fof
do At o |l nstitucional ne°

respectivos Pagfes Executivos assumiram a fung
legislativa, editando decretbsis. A Assembleia Legislativg
do Estado de Mato Grosso nao foi fechada peté,Adorém
al guns Deput ados Estaduali
interesseslo regimetiveram seus mandatos cassados.

A autonomia do Poder Legislativo foi restaurada com o fim da ditadura militar e
o restabelecimento da democracia no pais, que culminou com a promulgacédo da atual
Constituicdo Federaem 5 de outubrde 1988 A CF trata do Poder Legislativo dos
Estados em seu art. 27, estabelecendo o quantitativo de Deputados de forma
proporcional a representacao do respectivo Estado na Camara dos Deputados. Conforme
essa regra, a Assembleia Legislativa de Mato Grosso é constitualemente por 24

Deputados, niumero que corresponde ao triplo dos Deputados Federais (08).

SAIBA MAIS!

O Instituto Memdéria do Poder Legislativo é responsavel
reunir, sistematizar, divulgar e preservar documentacad
produzida, histérica €ontemporaneamente, pelo Parlame
mato-grossenseFaca uma visita para conhecer um pouco n
sobre a historia desta Casa de Leis.

1.2 Func6es do Poder Legislativo

Os Poderes do Estado dispdem de fungdes tipicas, que sdo aquelas inerentes a
natureza dinalidade do orgaoe funcbesatipicas, quecorrespondem as funcoes

natureza tipica dos demais Poderes.

Nesse sentido, poese dizer que o Poder Legislativo exerce de forma tipica as
funcdes delegislar e defiscalizar (controlar) as atividades do Podeéxecutivo.A

funcdo legiferante envolve a elaboracédo de leis, enquanto que a funcéo fiscalizadora




pode se efetivar por meio de propostas de fiscalizacdo e controle, do controle externo
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e dassfes
parlamentares de inquérito (CPIs), por exemplorberto Bobbio menciona ainda,
como funcdes tipicas do Poder Legislatirapresentar os diversos segmentos e grupos

sociais degitimar (ou deslegitimar) politicamente o Governo instituido.

Atipicamente, o Poder Legislativo exerce a funcéo jdigar determinadas
autoridades, nos casos previstos na Constituicdo; bem como exerce a funcdo de
administrar, quando, por exemplo, dispde sobre a organizagdo e provimento de seus

cargos, realiza licitacoes, amde férias e licencas a seus servidores, dentre outros.

1.3 Competéncia Legislativa do Estado

O modelo federativo adotado pelo Brasil implica na divisdo de competéncias
legislativas entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Alguns assuntos sdo objeto de legislacédo editada por uma Unica esfera, enquanto outros
admitem a atividade legiferante por duas ou mais esferas, isoladamente ou
simultaneamente. Para descobrirmos os critérios de reparticdo das competéncias

legislativas, de@mos consultar a Constituicdo Federal.
O jurista Pedro Lenza classifica as competéncias legislativas do Estado em:

1 Competéncia expressa (art. 25, caput da CF): decorre do principio de
autoorganizacdo dos entes federadosE€dado se organiza e rege pela Constituicdo
Estadual e pelas leis que adoteom observancia ab principios da Constituicdo
Federal. Ex.: normas que dispdem sobre a estrutura e organizacdo dos Poderes do
Estado e dos orgados da Administracdo Publica estadobre servidores publicos,

processo legislativo, processo administrativo, processo discipaticar

9 Competéncia tributaria expressa (art. 155 da CF): cabe ao Estado legislar
sobre os impostos de sua competéncia, nos termos estabelecidos pelaigonstitu
Federal. Ex.: legislagdo sodVA, ICMS, ITCD, etc.

1 Competéncia concorrente (art. 24 da CF): com relagcdo @ertosassuntos

descritos na Constituicdo, cabe a Unido legislar sobre normas gerais e ao Estado criar




normas especificas. Os Municipios tambgodem legislar sobralguns @stes temas,

no limite de seu interesse local e de acordo com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (STF, RE 586.224, Repercussdo Geral). Ex.: edecécdia, ensino,

saude, desporto, financas publicasgaonento publico, licitagbes e contratacdes
administrativas, previdéncia e assisténcia social, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, protecdo ao patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico, protecdo do meio amtieie dos recursos naturais, protecdo ao
consumidor, protecédo a infancia e a juventude, protecdo e integracdo das pessoas com
deficiéncia, Policia Civil, sistema penitenciario, Defensoria Puhblicata Comercial,

funcionamento dos Juizados Especieis,

1 Competéncia suplementar (art. 24, 88 1° a 4° da CF): quando a matéria for
objeto da competéncia concorrente e a Unido nao tiver editado lei sobre o assunto, o
Estado poderd suplementar a omissao legislativa federal, regulamentando as regras
gerais sobrequele assunto. Caso venha a ser editada lei federal estabelecendo normas
gerais, a norma estadual geral (suplementar) terd a sua eficacia suspensa, naquilo que
for contraria as normas gerais contidas na lei federal posterior. EX.: custas dos servicos
forenses— ndo existe lei federastabelecendnormas geraigesta matériade maneira
que o Estado de Mato Grosso exersam competéncia legislativa plefsuplementar)
ao editar a Lei n°® 7.603/2004ue dispde sobre custas, despesas e emolumentos no Foro

Judicial.

1 Competéncia delegada pela Unido por lei complementar (art. 22, par.
tnico da CF): algumas matérias especificas, de competéncia privativa da Unido, podem
ser delegadas ao Estado por meio de lei complementar federal. Ex.: a competéncia para
legisla sobre direito do trabalho é privativa da Unido, mas a LC federal n® 103/2000
delega competéncia aos Estados para editar lei fixando o piso salarial de categorias de
trabalhadores no respectivo Estado. Com base nessa delegacdo, Mato Grosso editou a

Lei n®9.833/2012, fixando o piso salarial dos advogados empregados no setor privado.

1 Competéncia residual, remanescente ou reservada (art. 25, § 1° da CF):
todos os assuntos que nao forem de competéncia expressa dos outros entes e ndo houvelf
vedacdo, cabe ao tado legislar Ex: planos estaduais de desenvolvimento, politica
habitacional politica agricola, politica urbanaturismo, saneamento basico,

abastecimentoalimentar, protecdo ao idosoprotecdo as minorias, criacdo de
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Municipios, instituicdo de regides etnopolitanas, declaracdo de utilidade publica,

instituicdo dedatas comemorativastc.

ATENCAO!

E importante ndo confundicompeténcia legislativa e
competéncia material (ou administrativa) do EstadoA
competéncia legislativa se refere a todosassuntos que
cabem a Assembleia Legislativa legislar, enquanto q
competéncia material diz respeito as atribuicbes a sq
executadas pelo Estado por meio do Poder Executivo
sua funcéo tipica, e pelos demais Poderes, em suas fu
atipicas.
Embora em regra, as leis editadas por um ente (fur
legislativa) sejam colocadas em pratica pelo proprio
(funcdo administrativa), énuito comumque leis sejan
executadas por entes diversos daqueles que as editaram.
Pode ocorrer, por exemplogque uma leifederal crie
atribuicbes que devam ser executadas pelo Estadd
exercicio da funcdo administrativa. Da mesma forma,
lei estadual pode ser direcionada @ammprimento pel®
Municipios mategrossenses. Todas essas hipoGteses
estabelecidas pela Consi¢do Federal.

1.4 Competéncias exclusivas da Assembleia Legislativa

A Constituicdo Estadual, em seu art. 26, estabelece algumas atribuicdes

exclusivas (indelegaveis) do Poder Legislativo. Dentre estas podemos citar:

1 Auto-organizacdo: eleger aMesa Diretora; constituir suas Comissoes;
elaborar e votar seu Regimento Interno; estabelecer e mudar temporariamente sua sede e
local de reunides; dispor sobre sua organizacdo administrativa, poder de policia, cargos,
empregos, fungcbes e servigos e sigpeetiva remuneracao; elaborar sua proposta de
orcamento, nos limites da Lei de Diretrizes Orcamentérias; estabelecer a remuneracao

dos Deputados Estaduais (com efeito para a legislatura seguinte);

1 Edicdo de normas que ndo dependem de sancdo: elaborar emesas a
Constituicdo Estadual, decretos legislativos e resolu¢des, os quais ndo dependem de

sancao do Poder Executivo, e promulgar leis nos casos previstos na Constituicao;

1 Com relacéo ao Governador e ao Vice-Governador do Estado: receber o

compromisspdarposse; conhecer adanuncia apreciarmpedidos de licenca; estabelecer




a remuneracao destes para o inicio de cada exercicio financeiro; autorizar suas auséncias
do territorio estadual (acima de 15 dias) e do territorio nacional (por qualquer tempo);
aprecia vetos do Governador; julgar anualmente as contas do Governador e apreciar 0s

relatorios sobre a execucéo dos planos de governo;

1 Com relacdo ao Tribunal de Contas do Estado: escolher 2/3 dos
Conselheiros do TCE; aprovar a escolha dos demais ConsellEB@sapreciar os
relatorios trimestral e anual do TCE; ordenar a sustacdo de contrato impugnado pelo
TCE;

1 Funcdo fiscalizadora: fiscalizar e controlar, diretamente, através de
quaisquer de seus membros ou Comissdes, os atos do Poder Executivo, insldalos o
Administracdo indireta; apreciar convénios, acordos ou contratos celebrados pelo Poder
Executivo com os Governos Federal, Estaduais ou Municipais, entidades de direito
publico ou privado, ou particulares, de que resultem para o Estado quaisquessncarg
autorizar operacdes internas e externas de natureza financeira de interesse do Estado,
exceto no caso de operacéo interna para atender a calamidade publica, quando esse ato

serépraticadoad referendundaAssembleia Legislativa;

1 Outras: zelar pelapreservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Podenesjuerer intervencao federal, se necessario,
para assegurar o livre exercicio de suas funcdes; sustar os atos noro@tRoder
Executivoque exorbitem do podeegulamentar ou dos limites da delegacao legislativa;
suspender a execucdo, total ou parcial, de lei ou ato normativo estadual, declarado
inconstitucional por decisdo definitiva do Tribunal de Justica; autorizar referendo e

convocar plebiscitagpreciaro decreto de intervengdo em Municipiets.

1.5 Organizacéo interna da Assembleia Legislativa
Vamos conhecer um pouco da organizacao interna da Assembleia Legislativa de

Mato Grosso?A Constituicdo Estadual e o Regimento Interno dispdem sobre os

principaisérgdos que compdem a estrutura deste Parlamento:

11
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1.5.1 Mesa Diretora

Também chamada simplesmente de Mesa, € um 6rgéo colegiado, composto por
sete Deputados Estaduais, sendo trés titulares (Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario)
e quatro suplentes (1° e 2fce-Presidentes e 3° e 4° Secretarios). E responsavel pela
direcdo dos trabalhos legislativos e dos servicos administrativos da Assembleia

Legislativa (art. 24 da Constituicdo Estadual e art. 28 do Regimento Interno).

O Presidente é o representante deeAdsdeia Legislativa quando ela houver de
se enunciar coletivamente, o dirigente de seus trabalhos e o fiscal da ordem, na
conformidade do Regimento Interno. Complée presidir as sessdes plenarias, as

reunides da Mesa e as reunifes do Colégio de Lideres.

Os membros da Mesa Diretora sao eleitos para um mandato de dois anos,
permitida a reconducdo. Dessa forma, em cada Legislatura haverd, em regra, duas
Mesas, a primeira eleita no dia 1° de fevereiro do primeiro ano da Legislatura e
empossada de imediato, aesegunda eleita na primeira sessdo plenaria do més de
setembro do segundo ano legislativo, tomando posse os eleitos em 1° de fevereiro do

ano subsequente.

As atribuicbes da Mesa Diretora e de seus componentes estdo estabelecidas no

Regimento Interno, espialmente em seus artigos 32 a 42.

1.5.2 Comissoes

As comissfes & oOrgaosespecializados, formados por Deputados Estaduais,
com a missdo de analisar, discutir e emitir parecer sobre as matérias em discussao na
Assembleia Legislativa, antes do debate em pilenBlio exercicio das funcdes tipicas
do Poder Legislativo, cabe a elas analisar a constitucionalidadegalidade, a
regimentalidade e o interesse publico das proposi©&es como exercer a fiscalizacdo
e 0 acompanhamento das acfes e programas govetasmelacionados a sua area

tematica.

Como existem muitos temas de interesse publico que exigem a atencdo do
Parlamento, € impossivel para cada um dos 24 Deputados conhecer e discutir, de
maneira aprofundada e adequada, todas as proposicdes que traehtddasa. Assim,

para que haja racionalidade e organizacdo do trabalho parlamentar, as matérias




legislativas sao distribuidas entre as Comissfes, de acordo com o campo tematico de

cada uma, por despacho do Presidente da Assembleia Legislativa.

As Comissfs também realizam uma interface do Parlamento com entidades da
sociedade civil, que podem ali ser ouvidas em audiéncias publicas. Em sua funcao
fiscalizadora dos Poderes Publicos, estéo legitimadas para receber peticées, reclamacdes
e queixas de qualqueregsoa, contra atos e omissdes de autoridades e entidades
publicas, podendo, ainda, tomar depoimentos de qualquer autoridade ou cidaddo (art.
36, § 1° da Constituicdo Estadual).

Para o desempenho de suas atividades, as Comissfes contam com a assessoria
das Consultorias Legislativasjrgdos técnicos integrados por servidores publicos do
quadro da Assembleia Legislativa

Classificamse em:

1 Comissdes Permanentes (inciso | do art. 355 e arts. 363 a 369 do RI): sé&o
aguelas que subsistem nas legislaturd® @nstituidas no inicio de cada sessao
legislativa, no prazo de quinze dias Uteis, sendo compostas por cinco membros titulares
e cinco membros suplente® Regimento Interno prevé as seguintes comissdes
permanentes:

| - Comisséo de Constituicdo, JusticRexacao;

Il - Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria;

lll - Comissao de Educacéo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto;

IV - Comisséo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social;

V - Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimentordstal e Agrario e de
Regularizacdo Fundiaria;

VI - Comisséo de Revisao Territorial, dos Municipios e das Cidades;

VII - Comissao de Industria, Comércio e Turismo;

VIII - Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao
Adolescente e ao Ido;

IX - Comisséo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais;

X - Comisséo de Defesa do Consumidor e do Contribuinte;

Xl - Comissao de Seguranc¢a Publica e Comunitaria;

XIl - Comisséo de Trabalho, Administragcéo e Servi¢o Publico;

XIIl - Comiss® de Infraestrutura Urbana e de Transporte.
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Além destas, a Resolucdo n° 679, de 30 de novembro de 2006, prevé outra

comiss&o permanente, a Comissao de Etica Parlamentar.

1 Comissdes Temporérias (inciso Il do art. 355 e arts. 370 a 372 do R1): séo
aguelas ge se extinguem quando atingido o fim para que foram criadas ou findo o
prazo estabelecido para seu funcionamento. Divisenem comissdes especiais e
comissdes de inquérito (CPI).

As comissdes especiais sdo constituidas em alguns casos previstos not@egimen
Interno. No processo legislativo, cabe a comisséo especial emitir parecer nas propostas
de emenda a Constituicdo Estadual (PEC), nos projetos de cédigos, leis organicas, leis
complementares, estatutos e consolidacdes e nos vetos a projeto de leirext@snin
pelo Governador do Estado. Também podem ser designadas para outras finalidades,
como realizar estudo sobre matéria determinada ou desinesentde missdo atribuida
pelo plenario.

J& as comissBes parlamentares de inqué@Pls, bastante conhecidagrvem
para investigar fato determinado, por prazo certo, dispondo de poderes de investigacao

préprios das autoridades judiciais.

1.5.3 Bancadas Partidarias

Bancada partidaria, segundo o Regimento Interno, é o grupo de parlamentares de
uma mesma representacdo partidaria com assento na Assembleia Legislativa. Dessa
forma, haverd tantas bancadas partidarias quantos forem os partidos politicos

representados no Pamento.

O tamanho das bancadas partidarias € um indicativo da influéncia de cada grupo
politico dentro do Parlamento. Isso porque a composi¢cdo de todas as Comissdes da
Assembleia Legislativa deve necessariamente refletir a representacédo proporcional das
bancadas partidarias e/ou blocos parlamentares em plenario (artigos 367, 368, 371 e

375, paragrafo unico, do Regimento Interno).

Cada bancada partidaria deve eleger um Lider, que sera evportaquela
agremiacao perante a Assembleia Legislativa, corhuaibes especiais previstas no
Regimento Interno (ver item 1.5.6, abaixo).




1.5.4 Blocos Parlamentares

Bloco parlamentar € uma coligacdo de duas ou mais bancadas partidarias, sob
lideranca comum (art. 65 do Regimento Interno). Para a constituicAo de um bloco
palamentar € necessério que as bancadas que pretendemseetoializem, pelo
menos, um sexto da composicdo da Assembleia (24), ou seja, no minimo 4 (quatro)

Deputados. A existéncia do bloco é circunscrita a Legislatura em curso.

O ato de constituicdo dadoco parlamentar e as alteragdes posteriores devem ser
apresentados por escrito a Mesa Diretora, para registro e publicacdo (art. 65, § 3° do
RI).

Uma vez constituido o bloco parlamentar, este substitui, para todos os efeitos
regimentais, as bancadas galilas. Os lideres dos partidos coligados perdem suas
atribuicbes e prerrogativas regimentais, que passam a ser exercidas pelo Lider do Bloco.

Ao contrario das bancadas partidarias, que se constituem automaticamente com a
posse dos Deputados, a formacadlbeos parlamentares é opcional, dependendo de

deliberacdo das bancadas.

1.5.5 Frentes Parlamentares

Alguns temas ou causagor sua relevancia social, conquistamapoio de
Deputados de diferentes bancadas partidarias. Esses Deputados que diefesjdan
um interesse comupindependentemente de ideologias ou posicionamentos partidarios,

podem unir esfor¢os e requerer a constituicaonde frente parlamentar

O Regimento Interno define frente affamentar como a associacao
suprapartidaria, composta por, patenos, cincdeputadosdestinada a promovesm
conjunto com representantes da sociedade civil e de 6rgéos publicos disesisado e
o aprimoramento da legislacdo e de politicas publicas para o Estadatal€srosso
referentes a um determinado setarsdciedadéart. 446A do RI).

1.5.6 Lideres

Lider é o portavoz de uma representacdo partidaria ou bloco parlamentar, ou
seu intermediario autorizado perante os o6rgdos da Assembleia Legislativa e,
especialmente, no Colégio de Lidefad. 58 do RI)
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Além doslideres de bancada e de bloco, existe também a figura do Lider de
Governo, que € um Deputado indicado pelo Governador do Estado para agir como
portavoz do Poder Executivo na Assembleia Legislativa.

As representacdes partidarias deverédo indicar a Mestobir no iniciale cada

sessadegislativa, os respectivos Lideres e Vidderes.
O Regimento Interno confere algumas prerrogativad ateses, por exemplo:

1 indicaros membros de sua bancada ou blgoe irdocompor as Comissdges
bem como os respectivesbstitutos (art. 59 do RlI)

1 encaminhar a votacdo de sua bancada partidaria ou bloco parlamentar (art.
257 do RI);

9 usar da palavrd pel a | ierd qualquercrerhento da sesséo, exceto
durante a Ordem do Dia e quarhouver orador na tribuna, por prazo superior a 10
minutos, para fazer comunicacao urgente ou responder a criticas dirigidas a politica que
defendgart. 61 do RI)ou, finda a Ordem do Dia, por tempo néo superior a 10 minutos,
para tratar de assunto que, por sua relevancia ou urgérei@sse ao conhecimento
geral(art. 60 do RI)

i durante a discussdo de uma proposicdo ou parecer, usar da palavra para
réplica, quando, ap6s a sua fala, outro Deputado contraditar a tese que tiver sustentado
(art. 219, § 1°do RI);

1 requerer a tramitacdo deatéria pelos regimes de urgéncia e urgéncia
urgentissima (arts. 275, Ill e 280 do RI);

1 acordes firmados entre as lideragas podem derrubar algumas exigéncias
regimentais, tais como a limitacdo quantitativa de matérias em regime de urgéncia e
prioridade @ Ordem do Dia (arts. 129 e 277 do RI), a impossibilidade de concessao de
segunda vista em matéria urgente (art. 224, 8§ 2° e 279, 8§ 8° do RI), a impossibilidade de

apresentacdo de emendas apdés a primeira votacao de PEC (art. 344, 8 1° do RI), etc.

Percebese, assim, que boa parte das decisdes polgimsacontecerdentro do

Parlamento passam pelas méaoslddsres.

O Regimento Interno prevé ainda um 6rgado denomir@aégio de Lideres,
que é integrado por todos os lideres de bancada e de bloco parla@etdido pelo
Presidente da Assembleia Legislativa (art. 63 do RI). O Colégio de Lideres detém

bastante influéncia nos trabalhos legislativos, ja que uma de suas principais atribuicdes




€ a definicdo das matérias que estardo aptas para apreciacdemé@io ma Ordem do

Dia (art. 64, Il do RI), impactando, assim, ha agenda politica do Legislativo.

1.5.7 Suplentes

Uma vez que os Deputados Estaduais sé@o eleitos pelo sistema proporcional, 0os
candidatos constantes da lista do partido politico ou coligacadgratgue nao foram
eleitos tornarse automaticamente suplentes dos candidatos eleitos, na ordem

decrescente das votacdes obtidas.

De acordo com a Constituicdo Estadual, o suplente de Deputado Estadual sera
convocado na ocorréncia de vaga ou de afastanemmorario do titular, nesse ultimo
caso, por investidura no cargo de Ministro de Estado, Secretario de Estado ou Secretario
de Prefeitura da Capital, ou por motivo de licenca concedida pela Assembleia
Legislativa com periodo superior a cento e vinte @iets 32, § 1° da CE).

Se a abertura de vaga for em caréter definitivo, como nos casos de falecimento
do titular, rentncia, perda do mandato, dentre outras hipéteses, o suplente assumira a
titularidade plena, podendo inclusive ser escolhido para os cdegddesa Diretora,
Presidente ou Vic®residente de Comissao (art. 57 doaRtpntrario sensy

Se a substituicdo for temporéaria, o suplente assume o cargo até o término do
afastamento do Deputado titul&e houver mais de uma substituicdo no decorrer do
mandato, o suplente sO precisara prestar o compromisso na primeira vez, ficando

dispensado de faaé em convocacdes subsequentes.

Em todos os casos, a convocacgdo do suplente sera feita pela Mesa Diretora, no
prazo de quarenta e oito horas apds a abettukega. O suplente deve tomar posse no
prazo de trinta dias, prestando compromisso em sessao ordinaria ou extraordinaria da
Assembleia Legislativa ou, se o Parlamento estiver em recesso, no gabinete da

Presidéncia.
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2. NOCOES INTRODUTORIAS PARA ENTENDIMENTO DO PROCESSO
LEGISLATIVO

2.1 Legislatura

Periodo de 4quatro) anos, correspondente ao tempo de duracdo do mandato de
um Deputado 4rt. 44, paragrafo unicala CF eart. 21, 82°, da CE). Além de designar
o tempo de duracédo dos trabalhos legislativos, o referido termo também € usado para

desimar o “cor po crnoatvidqade ndsta GesalLegslatess ”

CURIOSIDADE:

Na Assembleia Legislativa de Mato Grosso, estamos n{
(décima oitava) Legislatura, que vai de 1°/02/2015
31/01/2019.

A 12 Legislatura ocorreu no periodo de 29/03/194]
31/01/1951.

Apesar de a Assembleia ter surgido em data anteriq
contagem das legislaturas reinicise&l em 1947, tendo el
vista o témino do periodo do Estado Novo, no qual houy
dissolucdo das Assembleias Legislativas no pais,

redemocratizacdo consolidada com a promulgacao
Constituicdo Federal de 1946, que restabeleceu a autor|
politica e administrativa para os Estados.

2.2 Sessdo Legislativa Ordinéaria

Periodo anual de ttmlho da Assembleia Legislativa, no qual acontecem as
sessOes parlamentar&ibdividese em dois periodos legislativasprimeiro ded2 de
fevereiro a 17 de julha segundale 1° de agosto a 22 dezembroa(t. 34 da CEe art.
1° do RI).

2.3  Sessao Legislativa Extraordinaria

Periodo defuncionamento da Assembleia Legislativa quando os Deputados séao
convocados extraordinariamente (durante o recesso parlamentareisti@ €,8 e 31 de
julho e ente 23 de dezembro e 1° de fevereiro), por at&deernador do Estado, do
Presidente da Casa ou a requerimento da malerseus membros, em decorréncia de

urgéncia ou interesse publico relevafaes. 25 a 27 do RI)




2.4

Periodo Legislativo

Compreendeadaperiodo semestrada sessao legislativa ordingrexcluindese

0S recessos parlamentares.

Quadro-Resumo:

Sessoes Primeiro Intervalo Segundo Intervalo
Periodo Periodo
Ordinaria 02/02 a 18/07 a 31/07 1°/08 a 23/12 a
17/07 Recesso 22/12 1°/02
parlamentar, apds Recesso
aprovacao do PL parlamentar
dediretrizes
orcamentarias (art
34, 82°, CB)
Extraordinaria| 18/07 a Convocacédo nos| 23/12 a | Convocacédo
31/07 | periodos destinadg  1°/02 nos periodos
ao recesso deginados
parlamentar ao recesso

parlamentar

Fonte: Curso de Processo Legislativo. Senado Felld3al

2.5

Corresponde a reuniao dbgputados em plenério para realizacao daglades
parlamentaresSubdividese, de acordo com seu objeto, esassGegpreparatorias,

Sessdo Plenéaria

ordinarias, extraordinarias, especiais, solgpesnanentes e regionais:

2.5.1 Preparatorias (arts. 5° a 13, inciso | do art. 76 e art. 77 do RI): sé&o

realizadas para a posse dosputadose paraa eleicdodos membros

da Mesa Diretoranaprimeira sessao legislativge cada Legislatura

2.5.2

realizadas noslias e horarios designados no Regimento Inte&so

tercasfeiras, com inicio as 17h; as quarfasas, com inicio as 08h e

as 17h; as quintaeiras, comnicio as 08h;

Ordinarias (inciso Il do art. 76 e art. 78 do RI): sdo as sessdes

% Importante observar que na esfera federal, de acordo com o art. 57, §2°, da CF, apenas o projeto da
LDO, se nao aprovado até i@ julho, interfere no calendario legislativo. Na esfera estadual, de acordo
com o art. 34, 82°, da CE, a sesséo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacéo do projeto de lei de

diretrizes orcamentdrias, do orcamento anual, da eleicdo da Mesa dD&gtquando for o caso, do

julgamento das contas do Governador do Estado relativas ao exercicio financeiro anterior.
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2.5.3 Extraordinérias (inciso Ill do art. 76 e arts. 81 a 84 do RI): séo as
sessdes realizadas em dias e horarios diferdoteprefixadopara as
ordinarias, e com o objetivo das ordinari&d poden tratar das

matérias que justificaram a sua convocacao

2.5.4 Especiais (inciso IV do art. 76 do RI): sdo as sessoes realizadas para
fim nd&o compreendido no objetdas ordinarias(ex.: debates,
reunides,homenagens, entrega de comendas, entrega de titulos de

cidacaniamatogrossense, etg.)

2.5.5 Solenes (inciso V do art. 76 do RI): sdo as sessOesalizadagara
registrar osatos relevantes da vida politica Bstado oypara grandes
comemoracgOegex.. posse do Governador e \AG®vernador do
Estado posse da Mesa Diretordo segundo biénjorecepcao de
grandes personalidadesglebracdo de datas especiais, instalacdo da

sessao legislativa nos termos do artigo 16 detR);

2.5.6 Permanentes (inciso VI do art. 76 do RI): sdo as sessdes destinadas

a vigilancia por ocorréncia de fabo situacédo de gravidade;

2.5.7 Regionais (inciso VII do art. 76 do RI): sdo as efetuadas em

municipio que represenpmlo regional.

2.6  Fases da Sessao Plenaria (ordinéaria)

De aordo com o artigo 79 do R§ sessio plenaria(ordinaria)compdese de
quatro fases: Pequeno Expedier@andeExpediente,Ordem do Dia eExplicacao
Pessoal.As sessdes extraordinarias estdo regulamentadas nos arts. 81 a 84 do

Regimento Interno.

2.6.1 Pequeno Expediente (arts. 111 a 118 do RI): é aprimeirafase da
sessdo, conduracdo maxna de quarenta e cinco minutape se

divide em duas partes.




2.6.2

2.6.3

Na primeira parte com duracdo de quinze minutogerificado o
quoérum de abertura dos trabalhos, sera feita a leituatadda sessao
anteriorpelo 2° Secretarjioque o Presidente submetera a discusséo e
dar& por aprovada se nao sofielificacdo ou impugnacaédprovada

a Ata, sera ela assinada pé€leesidente e pelos Secretarios, em caso
contrario, sera lavrada nova Ata

Em seguida a leitura da Ata, o 1° Secretéarformara,em sumario,
proposicoes, oficios, representacdes, peticdbes, memoriais e outros
documentos dirigidos a Assembleia Legislativa.

Na segunda partepm duracdo de trinta minutas,Presidente dara a
palavra aos Deputados previamente inscritos, para apresentar
proposicoes, fazer comunicacdo urgente, ndo podendo cada orador

exceder o prazmaximo de trés minutoproibidos os apartes

Grande Expediente (arts. 119 a 121 do RI): é a parte da sesséo
destinada aos oradoresmitos para versar sobre assunto de sua livre
escolha, cabendo a cada um vinigutos, no maximo, na sua vez.
Terminara as 10mas sessfes matutinasl as 19hnas sessoes
vespertinas Nas sessdegealizadas o periodo de convocacdo
extraordinam (18 a 31 de julho e 23 de dezembro a 1° de fevereiro),
naose realizasrande ExpedientéApds o Pequeno Expediente passa
se diretamente a Ordem do Diart. 27, IV doRl.

Ordem do Dia (arts. 122 a 130 do RI): é a parte da sessao destinada

a discussio e votacdo de matérs10 horas nas sessdes matutinas

ou as 19 horas nas sessbes vespertinas, impreterivelmente, sera
declarada iniciada a Ordem do Dia

O SecretarioParlamentada Mesa Diretora, antes do inicio de cada
sessao, disponibiliza no site da Assembleia Legislativa, no link
“Par | amMerctuanent os Legislativos”’,
informacdes acerca da data da sesséo, o horario e uma listagem dos
projetosque deverao ser apreciados na Ordem do Dia (obsergae

esse rol ndo é taxativo, visto que, por decisdo da Mesa Diretora ou do

Plenario, podera sofrer alterac6eBjesente a maioria absoluta dos
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2.6.4

Deputads, darsea inicio as votacdes das matérammforme disposto

no 8§ 1° do art. 123 do Ria seguinte ordem:

| - requerimento de urgéncia,

Il - requerimentale Comisséo sujeito a votacao;

Il - requerimento de Deputado;

IV - matérias da Ordem do Dia:

a) em tramitacdo urgentissima,;

b) em tramitacdo gente;

c) em tramitacao prioritaria

d) em tramitacdo ordinaxi

Cada grupo representado nas quatro alineas do inciso IV se organizara
tendo em primeiro lugar as proposicées em Redacdo Final, seguidas
das proposicdes em 22 e em 12 votacdo sucessivamente

A referida ordem estabelecida acima poderd ser alterada, ou
interrompida nos seguintes caspara posse de Deputado; em caso de
preferéncia; em caso de adiamento; e em caso de retirada da Ordem do
Dia.

A proposicao entrara na Ordem do Dia desde que tanharido as
condi¢cdes regimentais e esteja com os pareceres das Comissdes a que
foi distribuida. A proposicdo em regime de urgéncia, incluida sem
parecer na Ordem do Disera encaminhada a Comissao competente
para que emita parecer oral em Plen&i®°do art. Z9 do R).

Se a Ordem do Dia sstendeaté asl2 horas o1 horas, conforme

0 caso,0 Presidente declarara encerrada a sessése horarijosem
adentrar a fase de Explicacdo Pesdgalentanto, galquer Deputado

pode requerer a prorrogacdo da sessao paracontinudade a
apreciacdo da Ordem do Diaelp tempo maximo de uma hora,

mediante aprovacao do Plenario.

Explicacdo Pessoal (art. 131 do RI): esgotada a Ordem do Dia,

seguirsea a fase denominadeExplicacdo Pessoal, pelo tempo
restante da sessdoa mual sera dada a palavra aos Deputados
previamente inscritos pelo sistemlatronico, cabendo a cada qaal

minutos para versar sobre assunto de livre escolha.




Caso nao haja orador or#o, o Presidente anunciara a Ordem do Dia
da sessédo seguinte, anunciard os Deputados que estiveram presentes e

0S que estiveram ausentedagd porencerrada a sessao.

2.7  Pauta (arts. 132 a 138 e art. 200 do RI)

Em sentido comum, pauta é a relacdo de temas ou matérias que serdo apreciadas
em reunido ou assembleia. Todavia, essa palavra também comporta um sentido técnico,
previsto no Regimento Interno, relacionado com o prpaca conhecimentala
propositurgpelos Beputados e para recebimento de emeBdse prazo varia de acordo
com a espécie de proposicao e com a fase de tramitdgé@aconfundircom a Ordem

do Dia.Em regra, os projetos cumprem duas pautas.

E possivel que ®@enario elibere pela dispensa de pmou reducdo do tempo
destinado a ela. é6se cas®, é necessario que/3 dos membros requeira e que o
Plenario autorize, por maioria absolutdlo caso deprojeto delei complementar, é
necessario que a maioria dos membros da ALMT reqaed&pensa de pauta e que
esta seja aprovadaor 3/5 dosDeputadosFindo o prazo de permanéncia em pauta e
juntadas as emendas, se houver, sera o projeto distribuido as Comisafmsnec

Despacho da Presidéntia

Espécie normativa 12 pauta 2% pauta
Projeto de Emenda a 10 sessbesart. 341 do Rl Intervalo de 15 dias
Constituicéo (sobre a mesa) entre a 12 e a 22 votacg
—art. 338 do RI
Projeto de Lei 10 sessOes ordinariasart. | 8 dias—art. 307 do Rl
Complementar 306 do RI (na SSL)
Projeto de Lei Ordinaria | 5 sessdes ordinariasart. 5 sessbes ordinarias
132 do RI (na SSL) art. 200 do Rl
Projeto de Lei Ordinaria | 5 sessoes ordinariasart. | 5 dias— paragrafo Unico
(PPA,LDO e LOA) 315 do RI (na SSL) do art. 320 do RI (na
CFAEO)
Projeto de Lei Ordinaria | 5 sessdes ordinariasart. N&o tem
(declaracao de utilidade 132 do RI (na SSL) (o parecer da CCJR é
publica) terminativo)

% Conceito extraido das Instrugbes Normativas SSL n°s 01 e 02/2015 publicadas no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso de 14/12/2015.
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Projeto de Decreto 5 sessoes ordinariasart. 5 sessbes ordinarias

Legislativo 132 do RI (na SSL) art. 200 do RI
Projeto de Resolucéo 10 sessOes ordinariasart. | 3 dias—art. 331 do Rl
(reforma do RI) 328 do RI (ha SSL)
Projeto de Resolucéo 5 sessOes apenas uma N&o tem
(relatério de CPI) pauta (na SSL)
Projeto de Resolucéo 5 sessoes ordinarias N&o tem

(concessao de titulo de apenas uma pauta (na SS
cidadao mato-grossense)

Projeto de Resolugéo 5 sessdes ordinariagegra Depende da norma

(comenda, medalha, geral criadora, em regra nao
prémio etc.) tem 22 pauta.
Projeto de Resolugdo 5 sessfegrdinarias- art. 5 sessdes ordinarias
(outras) 132 do RI (na SSL) art. 200 do Rl

2.8  Expediente

Documentacgéo oficial recebida pela Assemblegislativa, lida emplenario
(mensagens encaminhadas pelo Executivo, pelo Ministério Pupkto Tribunal de
Justica,pelo Tribunal de Contas opela Defensoria Publicaficios, memorandos,
correspondéncias em geral, documentos etc.) e despachada, para posteriormente serem
tomadas as providéncias necessarias (protocolo de projetos, envio de oficios em
resposta ou oficiogle encaminhamento de moc¢6es ou documentos solicitados por
outros oOrgdos daAdministracdo Publica Federal, Estadual e Municipal ou por

particulares.

2.9 Mensagem

De acordo com o Manual de Redacdo da Presidéncia da Republica, consiste no
instrumento de comunicacgéo oficial entre os Chefes dos Poderes Publicos, notadamente
as mensagens enviadas pelo Chefe do Poder Executivo ao Poder Legislativo para
informar sobre fatala Administracado Publica; expor o plano de governo por ocasido da

abertura de sesséo legislativa; submetd?ader Legislativanatérias que dependem de

4 Conceito extraido das Instrugdes Normativas SSL n°s 01 e 02/2015 publicadas no Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso de 14/12/2015.




deliberacado; apresentar veto; enfim, fazer e agradecer comunicacdes de tudo quanto seja

de interesseas poderes publicos.

2.10 Regimes de Tramitacao

E o tipo de encaminhamento das proposi¢des, determinado pelo tempo que

tramitam na Assembleia Legislati@art. 158 do RIl) As proposicbegpodem ser

submetidas acseguintes regimes de tramitacao:

2.10.1

2.10.2

2.10.3

2104

Ordinério: aquele subordinad@aos prazos e normas comuns do

Regimentdnterng

Prioridade: conforme determina o a284 do RI, é aquele no qual se
concede primazia com abrandamento das exigéncias regimentais, a
fim de que a proposicdo tenha rapida tramitacdo.prgposicoes
submetidas a esse regime tém preferéncia sobre aquelas em regime de
tramitacdo ordinaria e serdo incluidas na ordem do dia ap6s as em
regime de urgénciaQualquer matéria poderd ser considerada em
regime de prioridade, desde que solicitado paom quarto dos

membrosda ALMT eaprovado pel®lenériqg

Urgéncia: conforme determina o ar274 do RI, é aquele no qual se
dispensm as exigéncias regimentais, salvo o quérum regimental e o
parecer deeomissao ou do relator, para que determinadgosicao,

cujos efeitos dependam de execucdo imediata, seja desde logo
considerada, até sua decisao firtzhso aprovado o requerimento de
urgéncia, entrard a matéria em discussao na sessédo ordinaria seguinte.
Se o0 Governador do Estado solicitar urgénes termos do § 1° do

art. 41 da CE, o projeto de sua autoria deve ser apreciado até o 45° dia
de sua leitura no Expediente (art. 282put do RI);

Urgéncia urgentissima: € aquela que pode ser incluida
imediatamente na matéria da Ordem do Dia para discusséo e votacgéao,

sendo que €oncedida quandcequerida por um tercood membros
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da Assembleialegislativa ou por lider, mediante aprovacédo de

maioria absoluta dos manifestantes, oomfe art 280 do RI.

2.11 Processos de Votacao (Artigos 244 a 251 do RI)

2.11.1 Simbolica (arts. 245 e 245-A do RI): € 0 processo mais comum
de votacdo de matérias. ®esidenteao anunciar a votacgoonvida
os Deputados que votam a favor da matéparananecerem como se
encontram e proclamara o resultado manifesto dos votos. A redagéo

final sempresera submetida a esta forma de votacao.

2.11.2 Eletronica (art. 246 do RI): o Presidenteao anunciaa votacap
convida os Deputados pagae facam oegistro dg votospor meio
eletrénicq conformesejam favoraveis ou contrarios ao que se estiver

votando.

2.11.3 Nominal (arts. 247 a 249 do RI): ocorre quando o®eputados
sdo chamadosm voz alta pelo 1° Secretapara proferir o voto SIM
ou NAO, conforme sejam favoraveis ou caritvs ao que se estiver
votando.Esta espécie de votacao serd utilizada para as proposicées
relativasa emenda constituciohdntervencao nodMunicipios,pedido
de intervencédo federaalém de outros casos previstos Regimento
ou quando requerido por algum d@eputados e admitido pela

Assembleia

2.11.4 Secreta (arts. 250 e 251 do RI): serda realizada,
preferencialmente, por meio eletrénico, sem identgficad voto de
cadaDeputado, naseguintes situacoes:

I- perda de mandato de membro do Poder Legislativo ou de
cargo, nos casos previstos na Constituicdo Estadual;

- licenca para incorporacéo de Parlamentar as For¢cas Armadas;

llI- noscasos de impedimento para o exercicio do mandato ou

declaracdo de vacancia do cargo;




IV-  julgamento de Secretario de Estado, nos crimes conexos com
os do Governador;
V- eleicdo da Mesa;
VI-  julgamento das contas do Poder Executivo;
VII- apreciacéo de vetos do Poder Exiey
VIII - apreciacdo de nomes propostos para Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado e titulares de outros cargos que a lei
determinar.
Fora dos casos praps mencionadoso Regimentanterng a realizacéo
de votacdo secretdependerd de deliberacdo dterfario, devendo o

requerimenteer escrito e néo sofrer discussao.

2.12 Qudrum

E a exigéncia de um nimero mininde participantepara validar um ato ou
reunido. Logo, a inexisténcia de quérum inviabiliza a consumacdo de um ato ou a

instalacdo de uma reunidss espécies de quérum sao:

2.12.1 Apresentacdo/apoiamento - relacionase com o consentimento
para iniciar um ato.
Exemplos:
- requerimento para criacdo de CRI3 (um terco)dosDeputados;
- apresentacdo dwoposta de emenda a Constituiedd3 (um terco)

dos Deputados.

2.12.2 Reunido (presenca) - diz respeito ao numero de membros
presentes para iniciar ou manter reunido ou sessao.
Exemplos:
- quorum para iniciar sesséo ordinagpelo menos 1/3 (um terco) de
seus membros (artigo 113, RI);
- quorum para iniciar reunidao de CPI: maioria dos integrantes da
Comisséo (artigo 384, 8MRI).
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2.12.3 Deliberacéo (presenca e decisédo) - numero minimo de presencas

para preedefrse ao processo decisoriBmbora sejam necessarios

apenas &eputados (1/3 dos memds da ALMT) para iniciar uma

sessao deliberativa, o processo decisorio s6 podera ter inicio com a

presenca da maioria absoluta dos membros da CaBeefil3ados).

2.12.4 Aprovacao - referese a legitimacdo da dséo favoravel de um

colegiadoPara cada espécie normativa ha um determinado quérum de

aprovacdao, conforme listado abaixo:

(art. 239, 8§ 2°, do Regimento Interno

by . . ~ Fundamento
Espécie Qudrum para aprovacao legal
Emenda a Trés quintos- 15 Deputados Art. 38, § 2°, da
Constituicéo - Constituicao
(art. 239, 8§ 3°%o Regimento Interno Estadual
Lei Maioria absolutas 13 Deputados Art. 45 da
Complementar (art. 239, § 1°, do Regimento Interno @agtilliicao
Estadual
Lei Ordinaria, Maioria relativa ou simples maioria Art. 22 da
Decreto votos as presente@ninimode 13 Constituicao
Legislativo e presentepara votay Estadual
Resolucéo

Para fins de definicdo de quérum, o Regimento Interno determina que o0s

nimeros decimais sejam arredondados pamémerointeiro imediatamente superipr

comoocorrenas hipétesede maioria absoluta e relatiyart. 239 § 39.

9 O que é maioria absoluta e relativa?

MAIORIA ABSOLUTA - art. 239, § 1°, Regimento Interno:

“§ 1° Compreendese pormaioria absoluta aquela expressa pelo nimero inte
imediatamente superior & metade aritmética da representacdo parlamentar com

no Legislativo.

iro

assento

® Conforme a redacdo dada pela Resolucdo n° 6.070/2@18.redacdo anterior do art. 239, § 3°, o
arredondamento era feito para o nimero inteiro imediatamente inferior.




A maioria absoluta € um numero fixejnculado ao numero de cadeir

existentes no parlamento.aNAssembleia Legislata de Mato Grosso a maiori

as

a

absolutacorresponde a 13 Deputados (ndumero inteiro imediatamente superior a metade

dos membros do parlamento =24 /2 = 12).

MAIORIA RELATIVA OU SIMPLES - art. 239, § 2°, Regimento Interno:

“ 8§ NMaforia relativa ou simples € ajuela expressa pelo numero inte

iro

imediatamente superior a metade aritmética dos votantes, em manifestacao da qual haja

participado a maioria absoluta da As

A maioria relativa ou simples € um namero variavel, que depengeasteidade
de parlamentares presentes a votacdo. Ex.: se houver 19 Deputados presentes,
relativa correspondera a 10 Deputados (nimero inteiro imediatamente superior a
=19/2=9,5).

2.12.5 Quorum especial - algumas deliberacdes do Plenariorselemse a

sembl

a maioria

metade

um quérum especial, previsto no Regimento Interno, conforme tabela

a seguir:
QUORUM DELIBERACAO FUNDAMENTO
EXIGIDO LEGAL
Requerimento de realizagdo de seg Art. 149 do

lenaria regional .
P g Regimento Interno

Requerimento de criagcdo de Comisy Art. 374 do
Parlamentar de InquéritoCPI, quando j&
estiverem funci onae
2/3 concomitantemente

(16 Deputados)

Regimento Interno

Requerimento de urgéncia para tramita| Art. 275, § 2° dqg
de matéria pertinente@estacéo de contg
do Tribunal de Contas e matéria atinent
alteracéo do quadro territorial do Estado

Regimento Interno

(Pode ser reduzido a maioria relativa,
hip6tese de expresso e unanime acq
entre as liderancas)
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QUORUM DELIBERAGCAO FUNDAMENTO
EXIGIDO LEGAL
Aprovacdo da criacdo de até mais d| Art. 446A, § 2°,
2/3 Frentes Parlamentares, quando ja estive do Regimentd
(16 Deputados) funcionando 8 (oito) Frentes Parlamenta 9
concomitantemente Interno
Projeto sobre concesséao de titulo honori] Art. 239, Il, do

4/5
(20 Deputados)

Regimento Interno

Aprovacdo de segunda vista de mat
urgente numa mesma fase de sua discug
guando o pedido tiveo referendo d
unanimidade das liderancas.

Art. 224, 82° ddg

Regimento Interno

3/5
(15 Deputados)

Aprovacédo de idpensa de pauta de proje
de lei complementardesde que requeric
pela maioria absoluta dos Deputados

Art. 134, paragrafq
anico do

Regimento Interno

Maioria
absoluta

(13 Deputados)

Proposta de algureputado de destinar i
duas primeiras partes da sessao
comemoracgdes ou interromper 0S S
trabalhos, em qualquer fase da sesséo,
recepcao a altas personalidade

Art. 93 do

Regimento Interno

Aprovacdo de dispensa ou reducdo
tempo de pautagdesde que requerida p
um terco dos Deputados.

Art. 134 do

Regimento Interno

Destituir, na forma da lei complementar
ProcuradoiGeral da Justica e o Defens
PuablicoGeral.

Art. 170, VI, do

Regimento Interno

Convocacdo da Assembleia Legislativa
periodo extraordinarigl8 a 31 de julho ¢
23 de dezembro a 1° de fevereiro)

Art. 34, 8§ 4° da CH
e art. 25 dqg

Regimento Interno




QUORUM DELIBERAGCAO FUNDAMENTO

EXIGIDO LEGAL
a) projeto de resolugdo sobre perda| Art. 239, lll, art.
mandato de Deputado e Cargo | 5a5 o art. 350 d
autoridade nos casos previstos n
Constituicao do Estado; Regimento Interno
b) o requerimento de urgéncia urgentiss
com fundamento no art. 280;
C) 0 requerimento de encerramento
discussao de matéria constitucional.
a) a eleicdo dilesa Diretora; Art. 239, V, do
b) projeto referente a criacdo de cargos Regimento Interno
guadros da Administrac&eublica direta €

Sl indireta.
Maioria
absoluta

(13 Deputados)

Aprovacdo de projetos de lei relativos
plano plurianual (PPA), as diretriz
orcamentarias (LDO) e ao orcamento an
(LOA).

Art. 164, caput da
CE

Reapresentacdo de projeto que trata
matéria constante de projeto de lei rejeitq
na mesma sessao legislativa.

Art. 43 da CEe art.
175 do Regimentt

Interno

Rejeicdo de veto dGovernador do Estad
(se ndo atingido este quérum, o veto ¢
mantido).

Art. 42, § 5° d3
CE

Emenda ao projeto de resolug
concernente a prestacdo de contas
Governador do Estado.

Art. 469, caput do

Regimento Interno

1/3
(8 Deputados)

Justificativa do Deputado por ndo assu
0 cargo no prazo regimental

Art. 46, 86°, e art
239, VI, do

Regimento Interno

| - convocasse sessao extraordinaria;
Il - convocasse sessao secreta, na hipot
do art. 146;
(Il - criar Comissao Parlamentar ¢
InquéritcCPl,
IV - prorrogar prazo para atividade de CF

Art. 240, caput do
Regimento Interng
e art. 36, 8§ 3°d
CE
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QUORUM DELIBERAGCAO FUNDAMENTO
EXIGIDO LEGAL
Requerimento  de convocacao Art. 473, |, do
autoridades, dispensada a deliberacag .
L Regimentdnterno
Plenario
Requerimento de prorrogacdo da ses Art. 23 do
el Regimento Interno
1/3 Subscricdo deequerimento de registro ¢ Art.  446B do

(8 Deputados)

Frente Parlamentar

Regimento Interno

Subscricdo de rpjeto de reforma d

Regimento Interno

Art. 327, paragrafq
anico, do

Regimento Interno

Proposigéo de plebiscito

Art. 6°, I, daCE

4/5 dos
Deputados
presentes

Apreciacdo de matéria advinda de ou
Poder, durante as sessdes do per
extraordinario.

(Pode ser reduzido a maioria relativey
hipbtese de expresso e unanime acc
entre as liderancas)

Art. 27, 81° do

Regimento Interno

3/5 dos
Deputados
presentes

a) o requerimento de encerramento
discusséo, nos termos dos 88 1° e 2° dg
228;

b) o requerimento de retirada da Ordem
Dia de proposi¢cdo com parecer favora
(art. 192, 81°, RI);
) o requerimento de segundo adiamentg
discusséo;
d) o requerimento de segundo adiament(
votacao;

e) o requerimento de reducéo de interst
para permanéncia de proposicdo em Pg
ou swa dispensa para inclusdo imediata
Ordem do Dia.

Art. 239, IV, do

Regimento Interno

2/3 dos
Deputados
presentes

Suspensdo ou levantamento de se
plenaria, fora dos casos previstos nos i
90 e 91 do Regimento Interno

Art. 92 do

Regimento Interno




QUORUM DELIBERACAO FUNDAMENTO

EXIGIDO LEGAL
Maioria do a) o requerimento do Presidente | Art. 239, VII, do
Plenério Comisséo de Fiscalizacd .

) Acompanhamento da Execug Regimento Interno
(quérum

Orcamentéria para prorrogacdo de praz

minimo para fim de que esse 6rgao técnico se manif
inicio da votagAo q g :
- maioria sobreas contas do Poder Executivo;
absoluta) b) a decisdo de considersg a Assemblei

Legislativa em sessdo permanente,
hipGteses previstas no art. 87.

2.13 Emendas (arts. 186 a 190 do RI)

Sao proposicdes apresentadas camessoriagaos projetog podem ser:

2.13.1 Supressivas: quando manda erradicar no todo ou em parte o
dispositivo;

2.13.2 Substitutivas: quando apresentaslacomo sucedanea a
dispositivo de outra. Sera nomeada como substitutivo integral quando
atingir o projeto, ou oe titulo, ou capitulo, ou se¢éo, ou subsecéo,
no seu todo;

2.13.3 Aditivas: quando mandarazer acréscimo a dispositivo;

2.13.4 Modificativas: quando se propde a dar ao dispositivdiferente

redacao, sem alterar a sua substancia.

As emendas apresentadas a outras emendas denes@nambemendas,

obedecendo a classificagéo acima.

Importante observar que as emendas deverdo ser propostas de forma que sejam
incorporadas ao projeto, sem dependéncia de nova redacdo, sob pena de ndo serem

aceitas.

Ademais, vale registrar que nem todos os titulares de iniciativa (isto &, aqueles
que podem apresentar o projeto de lei) possuem a titularidade para apresentagéo de
emendas. O poder de emendar é exclusivo dos parlamentares, enquanto a racativa
a apresentacdo de projetos de lei alcangahefe do Executivo, os Tribunais, 0

ProcuradoiGeral do Estada Defensor Publico Geralos cidadaos.
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Devese ainda salientar que o poder de emenda dos parlamentares sofre
restricbes, uma vez que ndo sadmitida emenda a projeto de lei que aumente a
despesa prevista, conforme artigo 40 da Constituicdo do Estado, ressalvado o disposto

no art. 164 da referida Carta Magna.

Quanto a titularidade do poder de emenda ser exclusivamente parlamentar, pode

se citaficdo do doutrinador Manoel Gongalves Ferreira Filho

Sem duvida, aos titulares extraparlamentares da iniciativa se tem
tolerado que, por meio de mensagens aditivas, alterem o projeto que
remeteram. Todavia, como salienta José Afonso da Silva, o préprio
nome dado a essas mensagens ja revela os seus limites naturais. Por
el as, nao pode o titul ar extrapar
substituir dispositivos, s6 pode... acrescentar dispositivos na
propositura original?” okdispositaras s e |
podem ser considerados ndo modificagcdo do proposto, mas nova
proposicdo. Assim, para realmente modificar o projeto, s6 ha um
caminho- retir&lo e apresentéo de novo, reformulado.

Ressaltese a possibilidade constitucionalmemtesegurada ao Governador do
Estado de enviar mensagem a Assembleia Legislativa para propor modificagcdes nos
projetos de lei orcamentaria, do plano plurianual e de diretrizes orgamentarias, enquanto
nao iniciada a votacao na Comissédo Permanente de Figé@aligaAcompanhamento da

Execucdo Orcamentaria, de parte cuja alteracdo € proposta (art. 164, 85, CE).

2.14  Emendas ao or¢camento (art. 164 da CE)

S4o0 propostas de alteracbes feitpslos Deputados ao projeto de lei
orgcamentériaEm regra, quem elaboracsgcamento € o Poder Executio entanto, a
Constituicdo concede a prerrogativa aos Deputados de emendar a proposta orcamentéria
para o ano seguinte, a fim de que estes possam opinar ou influir na alocacéo de recursos
publicos em funcdo de compromissoditmms que assumiram durante seu mandato
junto aosMunicipios e instituicdedesse caso, é necessario que as emendas preencham

alguns requisitos:

I- sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias;

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve®o processo legislativé. ed. rev. ampl. e atual. Sao Paulo:
Saraiva,2002, p. 209Apud. CARNEIRO, Andé Corréa de Sa. SANTOS, Luiz Claudio Alves dos.
NETTO, Miguel Gerbnimo da Nobrega. Curso de Regimento Interno. 3.ed. Brasilia: Camara dos
Deputados, Edi¢cdes Camara, 2014.

Il ar
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II- indiguemos recursos necessarios, admitidos apenas os proverdentes
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre dotagBes para
pessoal e seus encargos, servico de divida e transferéncias tributarias
constitucionais para os Municipios;

lll- sejam relacionadasom a correcdo de erros ou omissdes ou com 0S

dispositivos do texto do projeto de lei.

2.15 Parecer (arts. 427 a 432 do RI)

Pronunciamento fundamentado de Comissao sobre qualquer matéria sujeita ao
seu estudo. E constituido de relatorio, voto do relator es@teada Comissédo, com a

assinatura dos Deputados que votaram a favor ou contra.

Devese ressaltar que as proposi¢cdes para as quais 0 Regimento exija parecer,
em nenhuma hipo6tese serdo submetidas a discussao e votacdo no plenario sem o parecer

das comissGegue as devam apreciar.

2.16 Redacao Final (arts. 267 a 273 do RI)

Tratase do texto aprovado do projeto de lei com emendas.-&evazer a
ressalva que nao obstante o Regimento Interno defina substitutivo integral como
emenda, caso este seja aprovaligpensese a elaboracdo de redacao final (art. 202, 8
2° do RI). A votacdo da redacao final sera sempre simbdlica, independentemente do

processo a que tenha sido submetido o projeto na fase deliberativa.

Em regra, cabe a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo elaborar a
redacao final, com o apoio da Secretaria de Servicos Legisléirto203 c/c art. 346
do RI). Ressalvarse, contudo, os seguintes casos previstos no art. 267, §88,kfoe 2°
RI:

- Emenda ou reformao Regimento Interno, cuja redacgéao final compete a
respectiva Comissdo Especial, com apoio da Secretaria de Servigos
Legislativos;

[I- Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentarias e Lei Orgamentaria
Anual e suas alteracdes, cuja redaf@al compete a Comissédo de

Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria;
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lll- Resolucdo atinente a economia interna da Assembleia Legislativa, cuja
redacdo final seré elaborada pela Mesa Diretora, com apoio da Secretaria
de Servigos Legislativos.

2.17 Autdgrafo (arts. 204; 286, 1, “b”; 312 e 324 do RI):

E odocumento oficial contendm texto da norma aprovada em Plenario, depois
de concluida a tramitacdo.ifpresso em trés vias, em papel linho, e deve ser subscrito
pelo Presidentgelos 1° e 2° Secreids.

O autégrafo sera encaminhado ao GovernddoEstado, nos casos de Projetos
de Lei Ordinaria e de Lei Complementpara sancéo ou veto e posterior publicacdo no
Diério Oficial.

Nos casos dérojetos de Resolucdo, de Decreto Legislativo e de Emenda

Constitucional estes ndo sao encaminhados ao Executivo, tendo em vista se tratar de

competéncia exclusiva da ALMT, por isso sdo promulgados pelaMesara.

Nas hipéteses previstas nos 88 4°, 6° e 8° do art. 42 da Constitsicdinal
(siléncio do Gvernador ou derrubada de veto), o Presidente \dice-Presidente desta
Casa é que promulgam a Lei Ordinaria ou a Ceimplementar. Nas duas ultimas

hipéteses, a ALMT é responsavel peliblicacao.

2.18 Sancdo (art.42, capute § 4°, da CE)

E a manifestaf0 de aquieséncia ao texto do projeto, converterdcem lei.
Pode ser expressa ou tacita.

A sancao sera expressa quando o Chefe do Executivo deliberadamente manifesta

a sua conco@hcia.

J& a sancdo tacita ocorre quando o Chefe do Executivo recebe o prieteee
manifesta no prazo de 15 diaeis, sendo que o0 seuésitio importaéd na sagéo.
2.19 Veto (art. 42 da CE e arts. 300 a 304 do RI)

E o ato formal do Chefe do Executivo manifestando a discordancia ao projeto de
lei aprovado pelo Poder Legislativ@.veto pode ser classificado em:




2.19.1 Integral ou parcial: sera integral se o veto recair sobre a
integralidade do projeto e parcial quando incidir sobre texto integral
de artigo, paragrafo, inciso ou alinea, nos termos do § 2° do art. 42 da
Constituicdo Estadhl. Portanto, ndo é permitido o veto sobre itens,

expressoes ou palavras.

2.19.2 Politico ou juridico: seré politico quando o Chefe do Executivo
entender que o contetdo do projeto € contrario ao interesse publico. Ja
o veto juridico ocorre quando Ghde do Executivo considera a
matéria inconstitucionalSera juridico e politico quando considerado

tanto inconstitucional como contrario ao interesse publico.

2.20 Promulgacao

E o ato que atesta a existéncia de uma lei, ou seja, é a ordenacéo para a
publicacdo da lei, traduzindo a fase de integragdo do ato normativo, sendo
imprescindivel para a sua eficacia. A promulgacdo incide sobre a propria lei,

diferentemente da sancao e do veto, que incidem sobre o projeto.

2.21 Publicacdo

Insecéo do texto da lei no Diari®ficial, devendo ser determinada por quem a
promulgou. Com a publicdo, temse o0 estabelecimento do momento em que o0

cumprimento da lei devéser exigido.

Caso a lei ndo disponha sobre a data do inicio de sua vigéncia, ela entrara em
vigor em 45 dias npais a partir de sua publicacdo e, nos Estados estrangeiros, apoés trés
meses, quando admitida. Se a norma prevé um intersticio (intervalo) para o inicio de sua
eficacia, conhecido comwacatio legis a lei s6 entrara em vigor a partir da data

mencionada.
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3. PROPOSICOES LEGISLATIVAS

3.1 Conceito

Sao matéria levada ao plenario para apreciacdo e congistem projetos
(projeto de emendeonstitucional, projeto de lei complementar, projeto de lei ordinaria,
projeto de lei delegada, projeto de decreto legislatevoprojeto de resolucéo),
indicacbes, mocdes e requerimentOs. originais impressos sao entregaeblesa e,

apods o encerramento da sessdo, encaminhados a Secrefmsictes Legislativas

Devem ser acompanhadas de justificats@y pena de devolucdo autor (art.
156,RlI).

Além disso,nos termos do art. 192 do Riautor podera solicitar a retirada de
qualquer proposicao, em qualquer fdseelaboracao legislativeabendo a®residente
da ALMT deferila quando ainda néo houver parecer de Comisséo ou se este for

contrario a aprovacao da proposicao.

No casode a proposi¢caga possuirparecer favoravel de qualquer Comissao,
caberd ao Plenario decidipbreo requerimentade retiradao qual serd considerad
aprovado mediante voto favoravel de trés quintos dos deputados presentes.

A partir do conceito supracitado, pese dizerque as proposies dividerase

ent normativas e ndo normativas

3.2  ProposicGes Normativas

O exercicio da atividade legislaticancretizase com a elaboracdo de espécies

normativas que formalizam a agéo parlamentar e consolidam a ideia politica.

De acordo cono artigo 59 da CF, processo legislativenvolvea a elabora&o

das seguintes edges normativas, a saber:

Art. 59. O pocesso legislativo compreende a elaboracgéo de:
| - emendas a Constituicao;
Il - leis complementares;

1l - leis ordinarias;




IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucoes.

Paragrafo unico. Lei complementdispora sobre a elaboracéo,

redacao, alteracao e consolidagao das leis.

Importante ressaltar que as regras basicas de processo legislativo previstas na
Constituicdo Federal sdo de repeticao obrigatéridCoastitucdes Estaduais, conforme

entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Dessa forma, o Estado de Mato Grosso reproduziu 0 mesmo dispositivo legal na

Constituicao Estadual, ressalvada a previsdo das medidas provisérias, sendo vejamos:

Art. 37 O processo legisiab compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

lll - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - decretos legislativos;

VI - resolucdes.

Paragrafo Unico Lei complementar dispora sobre a elaboracéo,

redacao, alteracé e consolidacao das leis

No ambito da ALMT, as proposi¢des que iniciam o processo legislativo e que
resultam nas normas juridicas supracitadas recebem o nome de pmpefosme
disciplina oart. 165 do RI:

Art. 165 A Assembleia Legislativa exerce a sua funcgao
legiferante via de projetos:

| - de Emenda Constitucional;

Il - de Lei Complementar;

lll - de Lei Ordinaria;

IV - de Lei Delegada,;
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V - de Decreto Legislativo;

VI - de Resolucéo

3.2.1 Projeto de Emenda a Constituicédo (art. 38 da CE e arts. 166 e
337 a353doRlI)

De acordo com o artigo 166 do Rimenda a Constituicdo € aquela que se
destina a adicéo, alteracdo supressao de dispositivos constitucionais, oteu#o ao
disposto no art. 38 daonstituicaAdEstadua

No ambito federal, essa espécie normativa é resultado do poder constituinte
derivado reformador, por meio do qual se altera o trabalho do poder constituinte
originario.

Nos Estados, segundo Pedro Lenza, em virtude da capacidade de auto
organizaéo conferida pelo constituinte originario, esse poder de estruturar uma
Constituicdo, bem como, em momento seguinte, havendo necessidade de adequacéo e
reformulacdode modificala, denominese poder constituinte decorrente, pois decorre
da Constituicao Feeral.

Tratase de uma espécie de poder derivado, secundario, subordinado e

condicionado, uma vez que encontra limites ao seu exercicio.

Alguns desses limites ao poder de reforma encordeadisciplinados no art. 38
da Constituicdo do Estado de Mato Gmss qual apresenta bastante semelhanca a
redacao do art. 60 da Constituicdo Federal.

A respeito dessa semel hanga, Uadi Lam
caso brasileiro, uma congruéncia, uma similitude, entre os limites do poder reformador

daConsi tui cao Feder al e os |imited do pode

Dessa forma, podge dizer que o poder de reforma esta sujeito a limitacbes

explicitas ou implicitas.

Dentre as limitagbes explicitas, podsm citar: formais ou procedimentais

circunstanciais e materiais.

"BULOS, Uadi Lamnégo. Curso de Direito Constitucional. 92 ed. rev. e atual. Sdo: Bauaiva, 2015,
p. 433.




1 LimitagGes Formais ou Procedimentais

a) Iniciativa: ainiciativa para proposi¢do de emenda constitucional € privativa de
1/3 (um tercd, no minimo, dos membros da Assembleia LegislativaGaernador do
Estadoje de mais danetade das Camaras Municipais do Estado, manifessadmda

uma delas, pela maioria simples de seus membros.

b) Quérum de Aprovacda proposta sera discutida e votada pela Assembleia
Legislativa, em dois turnos, considerars#o aprovada se obtiver, eambos, trés
quintos dos votos dos Deputados Estaduais.

c) Promulgacdoa emenda a Constituicdo serd promulgada petaaDiretora
da Assembleia Legislativa, com o respectivo numero de ordem. Isto é, neste caso,

inexiste sangéo ou vetto Chefe do Executivo

d) Proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudieadatéria constante
de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova

proposta na mesma sessao legislativa.

1 Limitac6es Circunstanciais

Em determinadasircunséincias, fica vedada altergé dotexto constitucional
em decor@ncia da gravidade e anormalidade institucionais. Nedsa®os, a
Constituicadondo podeé ser emendada na vagcia deintervercéo federal, estado de

defesa owestado deiso.

1 LimitacOes Materiais

N&o seré objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: a forma
federativa de Estada voto direto, secreto, universal e pdico; a separgéo dos

Poderes; s direitos e gantias individuais (clausulas pétreas).

Ademais, de acordo com algudsutrinadores como Pontes de Miranda, Pinto
Ferreira e Nelson de Souza Sampaio, existem limitagcdes implicitas ao poder de reforma
da Constituicdo, as quais apesar de nao estareressgs no texto, sdo inerentes a

identidade basica da Constituicdo. Dessa forma, o proprio &8ig#° da Constituicdo
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Federalque prevé as limitagcbes materiais ao poder de emenda da Constituicdo ndo pode

ser objeto de revogacéo.

3.2.2 Projeto de Lei Ordinaria e Projeto de Lei Complementar
(arts. 39 e 45 da CE e arts. 167 e 168 do RI)

Lei Ordinarig ou simplesmente Leé a norma juridicaelaborada pelo Poder
Legislativo em sua atividade comum e tipica, de iniciativa dos autores indicados pelo
art. 39 da CEO campo material disciplinado por lei ordinéria é residual, ou teejas
as matérias ndo reservadas a lei complementar, decreto legislatresotugdo, em

regra, serdo tratadas em lei ordinaria.

Lei Complementaé norma juridica de iniciatev dos autores indicados no art. 39
da CE, para tratar deatéria expressamente prevista no texto constitucional e para cuja
elaboracao ha previséo de processo legislativo especial e qualiioaflrme previsao
do artigo 45 d&E

A partir das definicdes, verifiege que ambas as espécies normativees

assemelham em razao @j@resentarem a mesinmgciativa.

A iniciativa para propor projetode leis ordinarias e complementapesie ser
parlamentar ou extraparlamenté®era parlameat a prerrogativa conferida pela
Constituicdo a todos omembros oua Comissao da Assembleia Legislativa de
apresentacao de projet@era extraparlamentar aquela conferida ao Governo do Estado,
ao Tribunalde Justica, a Procuradof@eral de Justica, a Bmnsoria Publica, ao
Tribunal de Contas e aos cidadaos (iniciativa popular de lei), nos termos do art. 39 da

Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Segue abaixo tabela, a titulo de exemplo, demonstrando os dispositivos da

Constituicao que fundamentam eciativa parlamentar e extraparlamentar:

Iniciativa Previsdo-Constituicdo Estadual
Assembleia Legislativa Artigo 25
Governador do Estado Artigo 39, paragrafo Unica@rtigo 66, inciso IX
Tribunal de Justica Artigos 92, 97 e 98
ProcuradorigGeral deJustica Artigo 106
Defensoria Publica Artigo 117
Tribunal de Contas *)
Cidadaos (Iniciativa Popular) Artigo 5°, IV; artigo 8°




(*) Embora nédo haja previsdo expressa na Constituicdo Estadual da iniciativa
do Tribunal de Contas do Estadojuisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
assegurado sua iniciativa privativa para instaurar processo legislativo que pretenda
alterar sua organizacédo e funcionamento, bem como do Ministério Publico de Contas,
por interpretacdo sistematica dos artig@s3 , 75 e 96, 1 Abo e
Federal, aplicaveis ao Estado por simetria (v. ADI 789/DF, ADI 1.994/ES, ADI
4.643/RJ, ADI 5.442/SC).

No Regimento Interno da ALMT, a iniciativa de projetos esta prevista no artigo
172, a saber:

Art. 172 Ainiciativa de projetos na Assembleia Legislativa sera,
nos termos da Constituicdo do Estado e deste Regimento:

| - da Mesa,;

Il - de Comisséo;

lll - de Deputado;

IV - do Governador do Estado;

V - do Tribunal de Justica;

VI - da ProcuradoriaGeral de Justica;

VIl - da Defensoria Publica do Estado;

VIII - de iniciativa popular.

Por outro lado, xdstem duas difereas basicasentre lei complementar dei

ordindria, umado ponto de vista material e outra do ponto de vistadl.

Do ponto de vista material, dege destacar que hfpdteses de regulamegto
da Constituzéo por meio de lecomplementar edb taxativamenterevistas norexto

Maior.

Nesse sentido,edacordo cono artigo 45 da CE sdo matérias reguladas por lei
complementaralém deoutros casos previstae forma esparsa no textonstitucional
sistema financeiro etributario do Estadojorganizagéojudiciaria; organizacaalo
Ministério Publicg da Procuradori&erale da Defensoria Publica do EstadBstatuts
dos Servidores Publicos Civis Militaresdo Estadp organizacdo dogrofissionais da

educacaobasica da Policia Judiciaria Civildo Grupo Tributacdo, Arrecadacdo e
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Fiscalizacdpdo Tribunal de Contasdas entidagds da Administracdo Publica Indireta
do Estadp Lei de Diretrizes da Educa¢a@odigo da Saudegutras leis de carater
estrutural referidama Constituicdo ou incluidasesta categoria pelo voto prévio da
maioria absoluta dos membros da Assembleia Lewyigldiem como Rgime Juridico
das Carreiras da Agéncia Estadual de Regulac8d&dovicos Publicos Delegades
AGER/MT.

No tocante ao aspecto formal, a grande difgaesntre lei complementar e lei
ordinaria esé no quorum de aprog¢ao do respectivo projeto de leEnquanto a lei
complementagé aprovada pelo quérum de maioria absoluta, a lei atdire aprovada

pelo quérum de maioria simples ou relativa.

Quanto acontrovertida questdo se ha hierarquia ou ndo entoedmaria e lei
complementar, verificae queo Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido
da inexiséncia de hierarquia entre as duaséems normativas, na medida em que
ambas encontram o seu fundamento de validade na CajdstifiRE 419.629, RE
377.457 e RE&L1.964).

3.2.2.1 Projetos de Leis Orcamentarias (arts. 25, 11, e 162 a 167 da
CE)

Em linhas gerais, séo leis ordinarias que veiculam matéria de contetdo proprio e
especifico, contando com processo legislativo especial para a sua aprovacab3arts
326 do RI).

As leis orcamentarias dispdem sobre o planejamento do gasto publico, a fim de
garantir uma gestdo fiscal responsavel. De acordo com o art. 162 da Constituicdo
Estadual, estas leis s&oPlano Plurianual (PPA) Lei das Diretrizes Orgaentarias
(LDO) ealei Orcamentéaria Anual (LOA).

O Plano Plurianual — PPA compreende as diretrizes, 0s objetivos e as metas da
Administracdo Publica para as despesas de capital e outras dela decorrentes, bem como

a reducéo das desigualdades Hnégrionas segundo critérios populacionais.

E instrumento de planejamerdas a¢ées do governo para um periodo de quatro
anos. O projeto de lei do plano plurianual € de iniciativa do Poder Executivo e deve ser
enviado a Assembleia Legislativa até o dia 30 de agosto do primeiro ano de mandato do




Governador. Vigora no periodo gwai do segundo ano de sua administracdo até o

primeiro ano do mandato de seu sucessor.

J& alei de Diretrizes Orcamentarias — LDO compreende as metas e as
prioridades da Administracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro seguinte, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, dispde sobre
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelece a politica de aplicacagéneiasa
financeiras de foment® mensagem com o projeto da LDO tem que ser enviada pelo

Poder Executivo Assembleia Legislativa até o dia 30 de maio.

Por fim, aLei Orcamentaria Anual — LOA consiste b orcamento anual do
Estado, de iniciativa do Poder Executivo, que estima a receita e fixa a ddepesa
exercicio financeiro, ampreendedo os orcamentos: fistade investimento das

empresas estatais e da seguridade social.

O projeto de lei orcamentaria anual deve ser enviado pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa até o dia 30 de setemArbOA ¢é valida para cada exercicio

fiscal, que coincide com o awil.

A sessdao legislativa ndo podera ser interrompida sem a aprovacao do projeto de

lei de diretrizes orcamentérias e de lei orcamentaria anual.

A estrutura orcamentaria esta concebida de maneira a propiciar a integracdo
entre PPA e LOA, sendo a LDO@&o entre os instrumentos de planejamento e de

alocacédo de recursos publicos, conforme esquema abaixo:

PPA = Planejamento para 4 anos

|

LDO = como fazer a execugdo de parcela do PPA referente a 1 ano
[elo entre o PPA (plano de governo) e a LOA (instrumento que viabiliza a execu¢do dos
programas governamentais]

|

LOA = execuc¢3do do PPA referente a 1 ano
(com base nas diretrizes tragadas pela LDO)

Fonte: No¢bes da atividade parlamentar: teoria e pratica. Assembleia Legislativa do Estado de Goias.
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3.2.3 Projeto de Lei Delegada (arts. 44 da CE e 169 do RI)

Lei Delegada € aquela elaborada pelo Governador do Estado apds delegacao

especifica da Assembleia Legislaticancedidatravés de Resolucéo.

N&o seréo objeto de delegacéo os atos de competéncia exclusiva da Assembleia
Legislativa, a matéria reservada a lei compientar, nem a legislacdo sobre:
organizacdo do Poder Jario e do MinistérioPublico; a carreira e a garantia de seus

membrosplanos plurianuajdiretrizes orgamentarias e orgamentos.

3.2.4 Projeto de Decreto Legislativo (art. 37, V, CE, e art. 170 do
RI)

Decreto Legislativo é@orma juridicague possustatusde lei ordinaria, elmora
ndo seja submetida sancdo governamental,qgele € utilizach para o exercicio da
competéncia exclusiva desfembleia Legislativalentre outras

9 autorizar o Governador e o Vi€governador a se ausentarem do Estado,
quando a auséncia exceder a quinze dias, e dppafgualquer tempo;

1 sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegacao latys;

1 autorizar referendo e convocar plebiscito;

1 suspender a execucgao, total ou parcialleleou ato normativo estadual,
declarado inconstitucional por deciséo definitiva do Tribunal de Justica;

9 destituir, por deliberacdo da maioria absoluta@deputados, na forma da lei
complementar, o Procurad@eral da Justica e o Defensor Pubiigeral.

3.2.5 Projeto de Resolucéo (art. 37, VI, da CE e art. 171 do RI)

Resolucdo @ormajuridicaque se destina a regulmatéria de carater politico,
administrativoou processual legislativo sobre o qual deve a Assembleia Legislativa
manifestarse no ambito de sua competéncia exclusiva, ne®scandicados na
Constituicdo Estadual, nas leis complementares e neste Regimento Interno, dentre

outras:




1 estabelecee mudar, temporariamente, see, o local de suas reunidasm
como da reunido das suas Comissfes Permanentes;

1 apreciar o decreto de intervencao Mmnicipios;

1 elaborar e votar seu Regimento Interno;

1 aprovar, previamente, por voto secreto, apds argyi¢hlica, a escolhale
Conselheiros do Tribunal de Contas do Esatitulares de cargos que adeterminar;

1 requerer intervencao federal, seessaria, para assegurar o lieseercicio de
suas funcgdes;

1 ordenar a sustacéo de contrato impugnado pdboifal de Contas;

9 apreciar convénios, acordos cantratos celebrados pelo Pode&xecutivo
com os Governos Federal, Estaduais ou Municipais, entidades de dirblico ou
privado, ou particulares, de quesultem para o Estado quaisgaecargos;

1 concede titulo de cidadania matgrossense, sendo no xivao 35 (trinta e

cinco) por Deputado, em cada Sesséo Legislativa.

3.3 Proposi¢des Nado Normativas

Além das espécies normativas supracitadd®egimento Internaa ALMT, em

seu art. 154elenca também como proposi¢cddsadicacdga Mocao e o Requerimento

Porém, cabe observar que essas proposi¢cdes nao constituem normas juridicas e a

sua apresentac@independale projeto sendo vejamos:

Art. 154 Proposicdo é toda matéria sujeita a delilp@i@ da
Assembleia Legislativa e consiste em:

| - projeto de emenda constitucional;

Il - projeto de lei complementar;

[ll - projeto de lei ordinaria;

IV - projeto de lei delegada;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de resolucéo;

VII - indicacao;

VIII - mocgéo;

IX - requerimento.
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3.3.1 Indicacédo (inciso VII do art. 154 e arts. 160 a 164 do RI)

E a proposicéo em queleputado sugere & Mesa ou & Comisséo da Assembleia
medida legislativa de sua iniciativa; ou aos Chefes do Poder Executivo Estadual e
Federal, as Secretarias de Estado, Ministérios, Departamentos, Orgdos Administrativos
ou Autarquias ou qualquer Casa do Gesgo Nacional, medida de interesse publico de
sua atribuicdo. Sera submetida a discussao e voto na primeira pa@rteedadoDia da

sessdo em que foi recebida.

3.3.2 Mocéo (arts. 185-A a 185-C do RI)

E a proposicdo em que é sugerida a manifestacdo da Assemnbigslativa
sobre determinado assunto. Podem ser apresentadas manifestando solidariedade,
congratulacdo, aplauso, louvor, repadio, protesto, desagravo ou pasdrém sra
submetidaa discussdo e voto na primeira parte da Ordem do Dia da sessao em que foi
recebida.

3.3.3 Requerimento (arts. 177 a 185 do RI)

E todo pedido feito ao Presidente ou & Mesa Diretora da Assembleia Legislativa
sobre objeto de expediente, ou de ordem, ou de interesse do Poder Legislativo, por

qualquemDeputado olComissadoClassificamse

a) guanto a competéncia para decisdo: sujeitos tdweste a despacho do
Presidente ou a deliberacédoRlenario;

b) guanto ao aspecto formal: orais ou escritos.

Um exemplo de requerimento bastante conhecido éequerimentode
informacé&o, previsto no art. 28 da CE, que consiste no pedido escrito de informacgao
feito pela Mesa da ALMT aos Secretarios de Estado, Procu@etat de Justica,
ProcuradoiGeral do Estado, DefensBiblico Geral e titulares dos oOrgdos da
Administracéo Publica Indireta. Esta proposicéo depende de dehitoee discussao do

Plenario.

Importante destacar que a recusa ou 0 néo atendimenteqaerimentode
informagdesno prazo de 30 (trinta) dias, bem como a prestacéo de informagdes falsas,

pelas autoridades supracitadas, importa em crime de resporagibilid




4. PROCESSO LEGISLATIVO

4.1 Conceito

O processo legislativo consiste magmasprocedimentais, constitucionalmente
previstas, para a elabgéa das esgries normativaa serencriteriosamente observas
pelosenvolvidos no process@e acordo com Mendes e Branco, € o conjunto de atos

gue uma proposi¢cao normativa deve cumprir para se tornar uma norma de direito.

Insta observar quguanto as fases procedimentaisprocesso legislativo pode

ser classificadmas seguintes modalidades:

a) ordinario, que é o procedimento basidilizado para a elaboracdo deilL

Ordinarig caracterizandse pela sua maior extensao

7

b) sumério ou abreviado, isto é, assemsiaao ordinario, pois possui as
mesmas fases e 0s mesmos atos, mas distsggulete por possuir prazo para a

deliberacéo e votacae

c) especial: utilizado paraedaboracaalas demais egpies normativasgente
estas: Emenda Constitucional, Lei Complementare leis financeiras (PPA- Plano
Plurianual, LDO- Lei de Diretrizes Qgamenérias e LOA - Lei Orcamenéria Anual).

Os procedimentos especiais basesmrem ritos diferenciados, que se afastéamn
menos em algum aspecto) da normativa gestdbelecida para a elabgia dasLeis
Ordin&rias.No Regimento Interno, o Titulo WYedicase ao regramento desses processos
especiais, a seguir especificad@sidigos, Leis Organicas, Estatutos e Consolidacdes
(arts. 305 a 312 do RI)egislacdo Orcamentéria (arts. 313 a 326 do Ré&forma do
Regimento Interno (arts. 327 a 336 do RIEmenda da Constituicdo (arts. 337 a 353
do RI).

Por se tratar de procedimento mais basico e complgboesentaremos

detalhadamente funcionamento do processo legislativo ordinario.

49




50

4.2 Processo Legislativo Ordinario

Os atos constitutivos do processegislativo sucederse através de fases
proceedimentais, a saber: 1) fase introdutorl) fase constitutiva; e 3) fase

complementdr

FASES

- <
- G

COMPLEMENTAR

Publica¢do

4.2.1 Fase Introdutoria - Iniciativa

Iniciativa da lei éa competéncia atribuida pela Constituicdo para determinados
orgaosou entes darem inicio ao processo legislativo de elaboracdo dedigidrias e
complementares (art. 39 da CE), de emendas a Constituicdo (det.C3B), de decreto

legislativo ou de resolucao (inciso XXVIII do art. 26 da CE).

4.2.2 Fase Constitutiva

Nessasegunda fase do processo legislativo, teremos a cq@uga vontades,

tanto do Legislativo (delibergéo parlamentarH discus§o e votgé&) como do

Executivo (delibereéo executivaHsargéo ou veto).

Uma vez apresentado o projeto de lei a Assembleia latges havera ampla

discusséo e votacao da matéria.

8 Classificacdo e representacéo gréfica extraida da obra da autora MASSON, Nathalia. Manual de Direito

Constitucional. 4.edew. atual e ampl. Salvador: Juspodive®16, p. 739.




Terminada a fase de discégse votgéo, aprovado o projeto de lei, deaesle
ser encaminhado para a apreémdo Chefe do Executivo. Recebendo o projeto de lei,

0 Governador do Estado o sanciGgnau o vetai

4.2.3 Fase Complementar

A fase final ou complementar do processo legislativo pode ser bipartida na

promulgaéo e na publicgéo da lei.

A promulgZé consiste em atestar a egigtia \dida da lei e de sua

executoriedade.

Apo6s a promulgacdcoa lei devea ser publicda, o que semplementapela
insecéd do texto da lei no Diario Oficial, devendo ser determinada por quem a
promulgou. Com a publicdb, temse o0 estabelecimento do momento em que o

cumprimento da lei dev&ser exigido.

4.3 Fluxograma do Processo Legislativo Ordinario de acordo com o Regimento
Interno da ALMT

De acordo com o artigo 132 do Regimento Interno da ALMT, todo e qualquer
projeto, depois de recebidaceito pela Mesa e processado, sera incluido em pauta, por
ordem numérica, durante cinco sessdes ordinarias consecutivas, para conhecimento dos

Deputados e recebimento de emendaseto 0os casos de dispensa det&.

Apos, conforme artigo 135 do Reginterinterno da ALMT, indo o prazo da
permanéncia em Pauta e juntadamendas, se houver, serd o projeto distribuido as

Comissbesompetentes para estudo da matéria e emissaarecer

A distribuicdo dos projetos de lei as comiss8esa feita por desgho do
Presidentdart 198, caput RI). Inicialmente, a proposicéo sera distribugdeomissdes
cuja compedncia estejaelacionada ao méritda proposi¢cdoDesignase relatompara

emissao de parecdfm seguida, votae 0 peecerno ambito da Comissao

Com o parecer de mérjto projeto sera incluido @rdem doDia paa primeira

discusséo e votacamn plenariqartigo 199 do RI).
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Neste momento, serd@reciadoem primeiro plano @arecerda Comissao de

Mérito, oqud podeser favoravkeou contrarioa aprovacgdo do projeto de lei.

Caso oDeputados aprovem o parecer contrario ou rejeitem o parecer favoravel

daComissdo, o projeto de lei sera destinado ao arquivo.

Por outro lado, aso osDeputados apram o parecer favoravel ou rejeitem o
parecer comario da Comissag o projeto de lei sera colocado novamente em pauta
durante cinco sessdes ordinarias para recebimento de emendas (artigo 200 do RI).

Caso o projeto tenha emendas nesta fase, apds a primeira votacdo, seja de

Deputado ou d€omissao, esteetornara a Comissao de Mérito para parecer.

Findo o prazo d®auta, o projeto de lei sera distribuipor quinze dias Uteia
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo que fara a andlise quanto a
constitucionalidade, legalidade e juridicidade (artigo @ORI). Designase relator para
emissao de parecer dentro do prazo de quinzelthes Em seguida, votae o parecer

no ambito da Comissao.

Com o parecer da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, o projeto ir&

para aOrdem doDia, para segunddiscussao e votaca@mn plenariqartigo 202 do RI)

Na segunda discussao, examagaa proposicao face ao parecer da Comissao de
Constituicao, Justica e Redacdo, o qual pode ser favoravel ou contrario a aprovacao do

projeto de lei.

Caso oDeputados apram o parecer contrario ou rejeitem o parecer favoravel

da comissao, o projeto de lei sera destinado ao arquivo.

Por outro lado, &o osDeputados aprovem o parecer favoravel ou rejeitem o
parecer contrario da comissao, o projeto de lei sera remetidolglaoeagdo de redacao
final, caso tenha sofrido emendas (artigo 203 do RI), ou elaboracdo de autégrafo (artigo
204 do RI).

Elaborada a redacéo final do projeto de dste serd submetido a votacao pelo
processo simbdlico pelo Plenafartigo 273 do RI) eapds, seqguira para elaboracdo de

autografo.

A Geréncia de Publicacdo elabora oficio de encaminhamento do autégrafo

Governadoe colhe as assinaturas dos membros da Mesa Diretora.




O carimbo de recebimento do projeto na Casa Civil € 0 marco tengaoeal
contagem do prazo de 15 dias (tgievisto no #&. 42 da Constituicdo Estaduglara
sancao ou veto do projeto de lei

O Governador do Estado poderd aquiescer ou ndo com o projeto de lei. A
aquiescéncia é denominada de sancao, podendo de fimma expressa ou de forma

tacita.

No caso de sanc¢do expressa, a lei sera promulgada e publicada pelo Governador

do Estadodaputdo artigo 42 da Constituicdo Estadual).

E no caso de sancao tacitasovernador tera quarenta e oito horas, decorrido o
prazo @& quinze dias Uteis, para promulgar a lei. Se néo o fizer em igual prazo, cabera ao
Presidente da ALMT promulgar e mandar publicar a lei (artigo 824°% 89 da

Constituicao Estadual).

Ja o veto € a manifestacdo de discordancia do Chefe do Executivi mojeto

de lei aprovado pelo Poder Legislativo.

Uma vez vetado determinado projeto de lei pelo Governador do Estado, cabe a
Assembleia Legislativa apreciar o veto, dentro de trinta dias corridos a contar do seu
recebimento, sé podendo ser rejeitadio peto da maioria absoluta dos Deputados, em

escrutinio secreto.

Esgotado esse prazo sem deliberacéo, o veto sera incluido na Ordem do Dia da
sessdo imediata da Assembleia, sobrestadas as demais proposicoes, até que se ultime

sua votacao final.

Recebidoo veto na ALMT, serd imediatamente disponibilizado aos gabinetes

dosDeputados através do sistema eletrénico e dbspla as comissdes competentes.

Quando o veto for fundamentado em inconstitucionalidade da proposicéo, sera
encaminhado & Comisséo de Cdauogtao, Justica e Redacado, para emissao de parecer,
dentro de dez dias. Ja quando tiver como fundamento interesse publico, sera remetido as
comissdes de mérito para emissaqoeerecer no prazo de quinze digspor fim caso
tenha por fundamento os dois tmos, serdo ouvidas ambas as comissodes, as quais

terdo prazo em conjunto para emissao de parecer (Artigo 302 do RI).
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Emitido o parecer, o veto € submetido a discussao e votadgderdwio, sendo
que seo veto for derrubado, ou seja, ndo for mantido, sepéojeto encaminhado ao

Governador do Estadpara promulgacgéo e publicacao.

Nesse caso, se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Governador, o Presidente da Assembleia a promulgaranelara para publicagése
este ndo o fizer enigual prazo, caberd ao vigeesidente fazé (Constituicdo
Estadual, art. 42, 8§ 5° ao 9°).

54




5. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

5.1 Conceito

No conjunto das normas que
compdem o ordenamento juridico, a
Constituicdo ocupa o0 grau méaximo de
hierarquia, caracterizanee como
parametro de validade para as demais
normas do sistema. Isso significa que todas
as normas juridicas somente valeréo se

forem compativeis com a Constituicdo.

Caso alguma norma de grau inferior esteja
ferindo algum dispositivo constitucional, éie que ela éconstitucional. Tratase do
principio da supremacia da Constituicao.

A inconstitucionalidade pode ocorrer pdcios de duas ordens: vicio formal ou
vicio material. Segundo J. J. Canotilhdneonstitucionalidade formal incide sobre o
ato normativo enquanto tal, independentemente do seu contetdo e considerando apenas
a forma de sua exteriorizacdo. Neste caso, 0 atoadwuicios seus pressupostos, no seu
procedimento de formacéo ou na sua forma final. il@amstitucionalidade material
diz respeito ao conteldo do ato normativo; a matéria veiculada pela norma afronta

alguma regra ou principio da Constituicdo. Ou sejap @ @iciado na sua substancia.

5.2 Inconstitucionalidade formal

Subdividese em trés espécies, a saber:

5.2.1 Inconstitucionalidade formal orgénica: ocorre quando o Estado de
Mato Grosso ndo possui competéncia legislativa para elaborar o ato normativo. As
regras de competéncia legislativa sao extraidas da Constituicdo Federal, em especial do
art. 25 caput q u e d e s Estadosorganizase & regerse pelas Constituicdes
e leis que adotarem, observados os principios desta ConstituicioO 8 10 d
dispositivo estabelece a regra geral de competéncia residual, ou seja, o Estado pode
legislar sobre todas as matérias que a Constituicdo ndo tenha reservado privativamente

para a Unido ou para os Municipios.
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5.2.2 Inconstitucionalidade formal propriamente dita: incide quando o
devido processo legislativo ndo é observado, ocorrendo vicio no procedimento de
elaboracdo da norma. O vicio pode sérjetivo, quanad ocorre na fase de iniciativa,
ou objetivo, quando incide nas demais fases de tramitacéo:

1 Vicio formal subjetivo (vicio de iniciativa): a Constituicdo do Estado
define, para cada tipo de projeto, a iniciativa correspondente, sendo
necesséario o conhecimento de todos os dispositivos constitucionais que
tratam do assunto para que o autor do projetoimdmra em vicio de
iniciativa. Por exemplo, o ar89 trata da iniciativa das leis ordinérias e
complementares, sendo que o paragrafo Unico dispde sobre as leis de
iniciativa do Governador do Estado. Para os projetos de emenda
constitucional, a iniciativasta estabelecida no art. 38.

1 Vicio formal objetivo: verifica-se o vicio formal objetivo nas demais
fases do processo legislativo, posteriores a fase de iniciativa, como, por
exemplo: ndo observancia do quérum de deliberacdo ou de votacdo; ndo
observanciados dois turnos de votacdo nas PECs (art. 38, § 2° da
Constituicdo Estadual); deliberacdo sobre matéria ndo constante do ato
convocatorio, na sessao legislativa extraordinaria (art. 34, § 5°).

5.2.3 Inconstitucionalidade formal por violacéo a pressupostos objetivos
do ato normativo: em alguns casos a Constituicdo estabelece requisitos externos ao
processo legislativo, mas que configuram pressupostos para a sua validade, sendo que o
ndo atendimento configura vicio formal. Exemplo classico sé@o as leixigoenovos
Muni cipios, uma vez que, nos termos do
criagcdo, a incorporacao, a fusdo e o desmembramento de Municipisadapor lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal, ded@&pen
de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos Municipios envolvidos, apés
divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma
da lel'. Ainda que a lei seja regularmente votada e sancionada, se ndo observar esses

pressupostos, estar4 maculada por vicio de inconstitucionalidade Yormal.

°vale registrar que o STFprjulgamento d ADI 2.240/BA, firmou o posicionamento de que a criagéo

de novos Municipios, apds a promulgacédo da Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996,
sera inconstitucional até que seja editada a lei complementar federal exigida pelo art. 18, § 4° da CF. N&
obstante, a Emenda Constitucional n® 57, promulgada em 18 de dezembro de 2008, acrescentou o art. 96




5.3 Inconstitucionalidade material

Ocorre quando o contetudo do ato normativo € incompativel com a Caastitui
Federal ou Estadual. A incompatibilidade pode envolver uma regra constitucional (ex.:
uma lei que fixa a remuneracdo de uma categoria de servidores publicos acima do teto
constitucional- art. 37, Xl da CF) ou um principio constitucional (ex.: umagiee
restringe ilegitimamente a participacdo de candidatos em concurso publico em razdo de

sexo ou idade, ferindo o principio da isonorgat. 5°, caput, e art. 3°, IV, da CF).

5.4 Controle de constitucionalidade pelo Poder Legislativo

Uma vez que a incongicionalidade gera instabilidade na ordem juridica e,
possivelmente, impactos danosos a sociedade devido a criacdo irregular de direitos e
obrigacBes, existem mecanismos de controle a fim de impedir que as normas sejam
editadas convicios- controle préw ou preventive ou de declarar invalidas as normas

viciadas ja vigentescontrole posterior ou repressivo

No ambito da Assembleia Legislativa, em regra, o controle de
constitucionalidade é feito na modalidaueventiva, na fase legislativa de instrucdo da

proposicdo, por meio d@omissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo - CCJIR, a

gual compete “dar parecer a todos o0s pro

juridico, regimental e sobre todas as proposi¢cOestasija apreciacdo do Plenario da
Assembl eia Legislativa” (art. 369, I, “
verificar se o projeto de lei possui algum vicio formal ou material que enseje a sua
inconstitucionalidade, opinando pela rejeicdo e asquento ou pela adequacédo do
projeto as normas constitucionais, podendo apresentar emenda com o objetivo de

corrigir o vicio.

Quando o parecer d&€CJR for pela rejeicdo da proposicapor vicio de
iniciativa (vicio formal subjetivo) podera o autor, em sema projeto rejeitadgelo
plenarig solicitar que o mesmo segncaminhado ao Poder ou oOrgdo do Estado

legitimado,na forma de Anteprojet@rt. 442 do RI).

ao ADCT, convalidando os atos de criacéo, fusdo, incorporagcao e desmembramento de Municipios, cuja
lei tenha sido publicada até 31 de dezembro de 2006.
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O controle preventivo de constitucionalidade também pode ser feito na fase final
da elaboracao légjativa, pelo Governador do Estado, através de veto total ou parcial ao
projeto de lei sob o fundamento de inconstitucionalidade. Neste caso, ap6s recebido o
veto pela Assembleia Legislativa, a CCJR emitira parecer acerca do vicio de
inconstitucionalidadsuscitado pelo Governador. O veto podera ser acatado ou rejeitado

pelo Plenario.

Em algumas hipoteses, o Poder Legislativo podera exercer tambémtrole
repressivo de constitucionalidade, por exemplo, ao editar um Decreto Legislativo com
a finalidade de sustar um Decreto baixado pelo Governador do Estado que exorbite do
poder regulamentar. Nesta hipétese, o ato do Poder Executivo é inconstitucional por
afrontar a rgra estabelecida no art. 66, Ill, da Constituicdo Estadual, que estabelece a
competéncia do Governador para regulamentar a execucdo das leis, ndo podendo ir

além, criando normas juridicas nao respaldadas em lei.

Outra hipotese é a edicdo Decreto Legislivo para suspender a execucao,
total ou parcial, de lei ou ato normativo estadual declarado inconstitucional por deciséo
definitiva do Tribunal de Justica, pela via do controle difuso de constitucionaligsae (i
€, quando, na andlise de um caso concref] declara inconstitucional um dispositivo
legal). Ao editaro Decreto Legislativo com fundamento no art. 26, XXI da
Constituicdo Estaduad no art. 170inciso V, do Regimento Intern@ Assembleia
Legislativa concede alcance geralerga omnes a uma declaracdo de

inconstitucionalidade que teria efeito restrito as partes do prodetsgartes.




6. NOCOES BASICAS SOBRE ARTICULACAO E TECNICA LEGISLATIVA
(LEI COMPLEMENTAR N° 06/90)™

A Lei Complementar n° 06, de 27 de dezembro de 1990, € a norma que
disciplina o processo legislativo, a elaboracdo, a redacdo e a consolidacdo das leis,
aplicandese tanto as espécies normativas quanto aos decretos e outros atos de
regulamentacdo editadpglos 6rgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario,

no que couber.

6.1  Estruturae forma

As proposicoes legislativas devem ser estruasragm quatro partesdasicas
conforme o disposto no art. 3° da Lei Complementar n° 0fp&te preliminarparte
normativa, parte complementar e parte acessoria.

6.1.1 Parte Preliminar

A parte preliminaré composta poepigrafe, ementa, preambulo, enunciado do
objeto e indicacdo do ambito da aplicacao das disposi¢coes normativas.

a) Epigrafe — De acordo com a@rt. 4° da LC n°® 06/90, a epigrafe indica a

espécie de norma, seu numero e ano de promulgacao.

Exemplos:

LEI COMPLEMENTAR N° 06, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990 ‘

EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 77, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2017 ‘

DECRETO LEGISLATIVO N°51, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016 ‘

19 Osexcertos legaisonstantes deste capitulo, quando n&o houver referéncia expressa, foram extraidos da
Lei Complementar n°® 06, de 27 de dezembro de 1990.
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Cada espécie normativa possui numeracéo independente, do tipo sequencial ndo
renovavel, conforme os critérios estabelecidos no art. 4°, § 1°, da LC n° 06/90, de forma

a possibilitar sua identificagdo numérica singular.

Além disso, em conformidade com a Lei n°® 7.239/1999, é obrigatdria a inclusao
do nome do autor daroposicao (art. 156 do RI) no autdgrafo e na publicacdo do ato

normativo no Diario Oficial, logo apds a epigrafe.

Para efeitos regimentais, consideea autor @ proposigdo 0 Seu primeiro

signatario (art. 156aput do RI).

b) Ementa — A ementa € o resumo claro e conciso do objeto da lei e indica a
matéria que a norma visa regular. De acordo com o art. 5° da LC n°® 06/90, sera grafada

em negrito e tera sua mang@squerda equivalente a um terco da largura do texto.

No caso de leis alteradoras, para observar a boa técnica de redacéao legislativa,
garantir a transparéncia, facilitar a pesquisa por parte dos operadores do Direito e do

cidaddao comum, recomenda quesejam seguidas as seguintes orientacoes:

9 fazer referéncia a lei a ser alteradap{icitar anumeracaala normae
transcrever suamenta);
i1 especifiar o objeto da alteracaandicar o tipo de dispositivo a ser

alterado owitilizar ostermo$s di s p oosui t“idvios’"pposi ti vos

Exemplos:

DispOe sobre o processo legislativo, a
elaboracéo, a redacéo e a consolidacéo
das leis e da outras providéncias.

Altera o art. 4° da Lei n°® 7.161, de 23
de agosto de 1999, que cria a Area de
Protecdo Ambiental Estadual das
Cabeceiras do Rio Cuiaba no Estado
de Mato Grosso e da outras
providéncias.

Lei n® 10.713/2018

Altera dispositivos da Lei n° 8.672, de
06 de julho de 2007, que dispde sobre
a compensacdo de dividas liquidas e




certas de responsabilidade do Estado
de Mato Grosso, suas autarquias,
fundacBes, empresas publicas e
sociedades de economia mista com
créditos tributarios e nao-tributarios
pertencentes a estes entes e da outras
providéncias.

Lei n° 9.0222008

c) Preambulo — De acordo com o art. 6° da LC n° 06/90, o preambulo deve
indicar a instituicAo competente para a préatica do ato e sua base legal, de acordo com a

espécie normativa. Deage observar as seguintes formulas:

| - nas emendas a Constituicao:

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, nos termos do que dispbe o artigo 38 da Constituicdo Estadual,

promulgaa seguinte Emenda ao texto constitucional

Il - nas leis complementares:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista o que dispde art. 45 da Constituicdo Estaduaprova e o Governador do Estado

sanciona seguinte lei complementar:

[l - nas leis ordinarias:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em
vista 0 que dispOe art. 42 da Constitu@o Estadual, aprova e o Governador do Estado

sanciona a seguinte lei:

IV - nas leis delegadas:

Nos termos da delegacédo concedida pela Assmnbégislativa através da Resolugao

n° , de , 0 Governador do Estado promulga a seguinte lei:

V - nos decretos legislativos:

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, no
exercicio da competéncia exclusiva a que se refere o Art. 26, inciso, da

Constituicao Estadual, decreta:

VI - nas resolugdes:
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, com base

no que dispde o artigo , da , resolve:

VIl - nas leis promulgadas pelo Presidente da Assembleia Legislativa, em

decorréncia de derrubada de veto ou de siléncio do Governador:

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO

GROSSO, no desemperhda atribuicdo conferida pelotad42, 8§ 8°, da Constituicdo

Estadualpromulgaa seguinte lei:

Exemplo:

RESOLUCAOQ N" 5.953, DE 2018 - DOEAL/MT DE 19.07.18.
Autor: Deputado Eduardo Botelho
Dispiie sobre a criagio do Coral da

Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSS0, com base no que dispde o

art. 26, inciso XXVIII, da Constituigio Estadual, combinado com o art. 171 do Regimento Interno, resolve:

d) Enunciado do objeto e indicacdo do ambito de aplicacdo — De acordo com

o art. 7° da LC n° 06/90, o primeiestigo da lei indicara seu objeto e o respectivo

ambito de aplicacéo.

Cada lei deve tratar de um Unico objeto e ndo conterd matéria estranéa

ou

vinculadaa ele por afinidade, pertinéncia ou conex@l@m disso,0 mesmo assunto

nao podera ser disciplida por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine

acomplementar lei considerada basica, vinculasela esta por remissao expressa.

Exemplo:

Art. 1° Fica estabelecido, no ambito do Estado do Mato Grosso, 0

Marco Referencial da Gastronomianto Cultura, com a finalidade de dar visibilidad

ee

fortalecer os modos de vida e as préticas alimentares das populacdes tradicignais, os

saberes enraizados no cotidiano e também as atividades produtivas, comerciais,

culturais, educacionais e artisticageglecorrem da relacdo com a comida, a socie

e o territorio.

Lei n°® 10.468/2016

dade




6.1.2 Parte Normativa

A parte normativa compreendes definicdes legais @ texto das norma®s

dispositivos devem ser colocados de formgaorzala, obedecendo a umadem

preestabeldda de articulacdo entre eles. Desee estipular mna sequéncia l6gica de

ideias, @ mais amphamais restrih.

A LC n°06/90 elencana Secao I+ Das Técnicas de Articulacdo dos Elementos

das Leis, os critérios a serem observados ardialacéo e divisdo do texto normativo.

6.1.2.1 Elementos das leis

A LC n° 06/90 indica, nos arts. 13 e 14, os seguintes elementos da lei: artigo,

paragrafo, inciso, alinea, item e subitem.

a) Artigo (art. 13 da LC n° 06/90) — O artigo apresenta as geintes

caracteristicas:

T

E uma fase ou orac¢&o com sentido completiocompletado por meio de
seusdesdobramentos;

Eindicado pela abreviatura “Art.”
nono e cardinal a partir deste, ndo havendo ponto ou hifen entre tal
numeracao e o texto;

O texto do artigo terd a inicial mailscula e terminara por ponto, salvo
guando comportar enumeragao, caso em que terminara por dois pontos;
O caputdo artigo deve trazer a norma geral, enquanto que as restricoes
ou excecOes devem ser tratadas nos paragrafos e nos incisos;

Pode desdobrase emparagrafo® incisos

Exemplos:

Art. 1° Esta lei complementar disciplina a elaboragédo, a redacggo, a

alteracéo e a consolidacéo das leis, nos termos do art. 37 da Constituicdo do Estado de

Mato Grosso.
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Art. 30-B Para a consolidacdo serdo observados o0s seg
procedimentos:
| - levantamento da legislacdo estadual em vigg
elaboracéo de projeto de tke consolidacdo de normas que tratem da mesma maté
de assuntos a ela vinculados, com indicacao precisa dos diplomas legaisaesp
implicitamente revogados;
Il - apreciacdo dos projetos de lei de consolidacdo
Assembleia Legislativa na foanprevista em seu Regimento Interno, visard
celeridade de sua tramitacao.
Paragrafo Unico Observado o disposto no inciso I, s¢

também admitido projeto de lei de consolidacdo destiaadosivamente a:

Lintes

ria ou

[es

pela

| - declaracdo de revogacdo de leis e dispositivos

implicitamente revogados ou cuja eficacia ou validade enceatreompletament
prejudicada;
Il - inclusdo de dispositivos ou diplomas esparsos dg

preexistentes, revogande, na mesma proposta, &pdsicdes assim consolidadas.

e

leis

O primeiro artigo da lei deve indicaseu objeto e respectivo ambito

aplicacao.

Exemplo:

de

Art. 1° Torna obrigatéria, no Estado de Mato Grosso, a veiculaca
propagandas contra a violéncia a mulher e o abuso e exploracédo sexual de cr
adolescentes, com menc¢do aos Didgaalncia 180 e 100 nos teldes e equipame
similares em shows que foramalizados em area aberta, com publico superior a ]

(mil e quinhentas) pessoas.

10 de
iangas e
ntos
[.500

Lei n® 10.349/2015

b) Paragrafo (inciso | e 88 1° e 2° do art. 14 da LC n° 06/90) — O paragrafo

apresenta as seguintes caracteristicas:

f Eumdesdobramento do artigatilizadoquandohouver a necessidade de

caracterizacao de condicdo enunciadaaqut detalhamento de preceito




geral, extensdo da aplicabilidade da norma a situagdo atipica ou
indicacéo de excecdo a norma estabelecida;

1 Completa o sentido do artigo, pasalicionar ou restringir 0 assunto
tratado nacaput
Erepresentado pelo sinal grafico “g”;
Recebenumeragéo ordinal até o nono (8 99 e cardinal a partir do
paragrafo dez (8 10);

1 Se houvempenas um paragrafo, ads a grafid Paragrafo anicd, por
extenso (e nacdg'unicd);
Desdobrase em incisos quando houver necessidade de enumeracao;
Seu texto senicia com letra mailscula e se encerra com péintd,
exceto se preceder desdobramento em incisos, quando terminard por dois

pontos

Exemplos:

8§ 1° O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

Paragrafo Unico As exigéncias estabelecidas neste artigo ndo se
aplicam as codificacdes e as leis de interesse restrito.

¢) Inciso (inciso 11 do art. 14 da LC n° 06/90) — O incisoapresenta as seguintes

caracteristicas:

f E um elemento discriminativo de artigo ou de paragrafmessario
guando for requerida enumeracgao ou desdobramento seriado;

f E indicadopor algarismos romanos seguidos de hifen

1 O texto sera iniciado por letra minuscwaencerradopor cbis pontos,
guando preceder subdivisdo em alineas, ou por ponto e virgula na

seriacdo, encerrada por pofitel.

Exemplo:

Art. 1°(...)
8 1° O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constitui¢ao;
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Il - leis complementares;
lll - leis ordinarias;
IV - leis delegadas;
V - decretos legislativos;

VI - resolucdes.

d) Alinea (inciso | do § 4° do art. 14 da LC n° 06/90) — A alinea apresenta as

seguintes caracteristicas

Constitui desdobramento dos incisos;
E representada portta latina mindscula em ordem alfabética;
Sparas e do texto por meio do sinal

E subdivisivel em itens

= =4 4 A4 -2

Seu texto sera iniciado com letra minUscula e terminard por ponto e

virgula nas seriacdes, encerrarsgopor ponto

Exemplo:
Art. 2°(...)
XVI - HIERARQUIA DAS NORMAS consiste na graduagao

a) constitucionais;
b) complementares;
c) ordinarias;

d) regulamentares;

e) individuais e singulares.

e) Item (inciso Il do § 4° do art. 14 da LC n° 06/90) — O item apresenta as

seguintes caracteristicas:

f E o desdobramento das alineas;
f Erepresentado por algarismo arabico em ordem crescente;

f Eseparado do texto por meio do si
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1 Seu texto sera iniciado com @tmindscula e terminara por ponto

virgula nas seriacdes, encerrarsgopor ponto.

Exemplo:

e

Art. I°Fi cam i ncl uidos os i tens 10

dadanova edacao a alinea “a” e “b” do inci

de 30 de dezembro de 1998que consolida normas referentes ao Imposto s

Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de

Transporte Interestimal e Intermunicipal e de ComunicagddCMS, que passam

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 14 (...)
(...)
I -(..)
(...)
c)-(...)

10) Gés Liguefeito de Petrolee GLP, quandag

destinado a uso doméstico residencial.

obre

a

11) Nas operacdes interestaduais com veiculos

automotores submetidos a substituicdo tributaria, e desde que o contribuinte su
tributario esteja devidamente credenciado.

Lei n° 9.362/2010

f) Subitem — Na necessidade de desdobramento de iteiiz,am-se subitens,

que apresentam as seguintes caracteristicas:

f Erepresentado pdetra latina maitscula, em ordem alfabética;

f Separas e do texto por meio do sin

bstituto

al

1 O texto se inicia por letra minUscula e termina por ponto e virgula

durante serigdes, encerrandse por pontdinal.
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6.1.2.2 Agrupamentos

As leis mais extensas exigem uma sistematizacéo, o que obriga a uma divisdo
em Sec¢do, Subsecdo, Capitulo, Titulo, Livro, conforme estabelece o art. 15 da Lei

Complementar n°® 06/90, que apresentasgglintes conceitos:

a) Secdo (inciso | do art. 15 da LC n° 06/90): conjuntode artigos que versam
sobre 0 mesmo tem&era grafado em caracteres minusculos e algarismos romanos,
destacados em negrito;

b) Subsecdo (81° do art. 25 da LC n° 06/90): meio excepcional de subdivisdo
de Secdo que trate de assunto cuja complexidade o requeira. Sao identgmados
algarismos romanos, grafados em letras minuscsdas destaques

c) Capitulo (inciso Il do art. 15 da LC n°06/90): agrupamento de secOe®r&
grafado em caracteres maiusculos e identificado por algarismos romanos;

d) Titulo (inciso Il do art. 15 da LC n° 06/90): agrupamento de caplos.

Ser4 grafado em caracteres mailsculos e identificado por algarismos romanos,
destacados em negrito;

e) Livro (inciso 1V do art. 15 da LC n° 06/90): agrupamento de titulosef&
grafado em caracteres maiusculos e identificados por algarismos romanos, destacados
em negrito e sublinhado®©s Livros podem ser agrupadem Parte Gerale Parte

Especial

De acordo com a necessidade da norma legal, pode ocorrer ainda o agrupamento
de artigos enDisposi¢cdes Preliminares, Gerais, Finais ou TransitoAasitulo de
exemplo, vejamos a estrutura da Lei 1?.362/2016 que disp8e sobreo Sistema
Estadual de Culira de Mato Grosso, seus principios, objetivos, estrutura, organizacao,
gestao, interrelacdes entre 0s seus componentes, recursos humanos, financiamento e

da outras providéncias

DISPOSICOES PRELIMINARES
TITULO |
DA POLITICA ESTADUAL DE CULTURA
CAPITULO |
DO PAPEL DO PODER PUBLICO ESTADUAL NA GESTAO DA CULTURA
CAPITULO Il
DOS DIREITOS CULTURAIS
CAPITULO Il
DA CONCEPCAO TRIDIMENSIONAL DA CULTURA




Secao |
Da Dimenséo Simbdlica da Cultura
Secéo Il
Da Dimenséo Cidadéa da Cultura
Secao 111
Da Dimenséo Econdmica da Cultura
TITULO II
DO SISTEMA ESTADUAL DE CULTURA
CAPITULO |
DAS DEFINICOES E DOS PRINCIPIOS
CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA
Secéo |
Dos Componentes
Secéo Il
Da Coordenacéo e Gestédo do Sistema Estadual de Cultura
Secao 111
Das Instancias de Articulacédo, Pactuacgéo e Deliberagdo
Subsecéo |
Da Conferéncia Estadual de Cultura
Subsecéo Il
Da Comissao Intergestores Bipartite
Secéo IV
Dos Instrumentos de Gestéao
Subsecéo |
Do Plano Estadual de Cultura
Subsecéo Il
Do Sistema Estadual dénanciamento a Cultura
Subsecéo lli
Do Sistema Estadual de Informacdes e Indicadores Culturais
Subsecéo IV
Do Programa Estadual de Formagao na Area da Cultura
Secdo V
Dos Sistemas Setoriais
TITULO 111
DO FINANCIAMENTO
CAPITULO |
DOS RECURSOS
CAPITULO Il
DA GESTAO FINANCEIRA
CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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6.1.3 Parte Complementar

A parte complementatompreende as disposicdes relativas a implementigio

normas legais estabelecidas e a indicacao de sua vigéncia.

Exemplo:

Art. 38 Esta lei complementar entra em vigor no prazo de noventa

dias, a contar da data de sua publicacéo.

A evolugéo e as mudancgas sociais exigem alteracdes na legislacdo, tamando
que seu texto se adapte a nova realidade. Neste sentido, a norma pode apresentar

clausula revogatoria, que extingue a vigéncia de uma lei ou de parte dela.

Vale lembrar que desda edicdo da Lei Complementaaderal n® 107/2001, que
alterou a lei Complementar Federah® 95/1998, recomendae quea clausula de
revogacaoseja especifica ou seja, que indique explicitamente as normas ou 0s

dispositivos revogadogor forca da novkei.

Portanto, podese afirmar quedesde 200la clausula de revogacao geral
(" Rev-sgams di s posi ¢)d&sdevee mais seio utitizada.rEssa . "
determinacao tem grande relevancia no processo de compilacdo e atualizacdo das leis,
poisndo da margem a interpretacfes multiplas e precisaavélgia em determinado

tempo.

Exemplos:

Art. 1° Ficam revogados os Arts. 8°,840 da Lei n°® 9.319, de 24 de
fevereiro de 2010, que alterou em parte a Lei n® 8.814, de 15 de janeiro de 2008, que
instituiu o Sistema de Desenvolvimento de Carreiras e Remuneracdo (SDCR) dos

Servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso.

Lei n® 9.544/2011

Art. 13 Fica revogada a Lei n° 9.790, de 27 de julho de 2012.

Lei n° 10.502/2017




De acordo com o art. 11 da L€ 06/90, avigéncia da lei deve ser indicada de
forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se temha ampl

conhecimento.

Caso a leindo consigne data ou prazo para entrada em vigor, &glica
supletivamente o preceito constami@ art. 1° da Leide Introducdoas Normas do
Direito Brasileiro - LINDB (DecretoLei n° 4.657/1942) segundo o qual, salvo
disposicdo em contrério, a leomeca a vigorar em todo o pais 45 (quarenta e cinco)

dias apos a symublicacéo feriodo chamado deacatio legis)

Exemplos:

Art. 38 Esta lei complementar entra em vigor no prazo de noventa

dias, acontar da data de sua publicacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Lei n® 8.039/2003

6.1.4 Parte Acessoria

A parte acessérisompreende as disposicdes transitorias, quando cabéveis,
indicara a localidade em que a lei foi promulgaddata de sua institucionalizacao e a
nominacao da autoridade competente paato

As Disposicbes Transitorias apresentammumeracdo independente do restante

da lei, iniciandese a partir do artigo prieiro.

Exemplo:

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1° A ab-rogacado ou derrogacao de dispositivos legais sera indicada deg modo

expresso nas normas legais editadas a partir de 1° de janeiro de 1991.

Art. 2° As leis produzidas no interregno da vigéncia diesteomplementar e da
conclusdo do proces de consolidacdo das leis vi@e de pleno direito

independentemente da sistematizacao.
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6.2 Normas de alteracao de disposicdes legais

A alteracdo das disposicOes legais pode ser feita por diversos tipos de

modificacdo, como:

1 nova redacéo de dispositivo;

1 acréscimo de dispositivo;

1 revogacéo de dispositivo ou de norma;

1 repristinacédo de dispositivo ou de norma.

Quando a lei é elaborada com o intuito de alterar norma anterior, € necessario o
atendimento de algumasterminacdes. De acordo com o art. 18 da LC n° 06/90:

1 Quando um novartigo deva ser inserido entre artigos sucessivos ja
existentes, o novo artigo sera identificado com o mesmo numero do
artigo anterior, seguido de letra mailuscula, em ordem alfabética;

1 Quando um novaparagrafondo puder ser acrescido ao final dos ja
existentes, deve ser inserido entre os existentes e toda a série seré
renumerada tal providéncia deve ser expressamente indicada no texto
da lei. O mesmo procedimento sera observado nos desmsercao de

incisos alinease itens

Exemplos:

Art. 1° Fica acrescentado o Art. 2V na Lei n° 8.814, de 15 de
janeiro de 2008, com a seguinte redacao:
“Art. 27-A As avaliacdes de desempenho mencionadas no caput do
artigo anterior ainda nédo realizadas até a entrada em vigor desta Lei (2008 a 2013) serao
feitas durante o segundo semestre do ano de 2013 e no decorrer do ano de 2014.
Paragrafo Unico As progressodes por niveis (progressao vertjcal)
decorrentes do caput deste artigo serdo efetivamente implementadas nos anos de 2015 e

2016, respectivamente, observasisde o di spost o no Art. 28,

Lei n® 9.998/2013

Art. 1° Ficam introduzidas as altera¢gGes adiante indicadas na Lei n°

7.098, de 30 de dezembro de 1998, que consolida normas referentes ao Imposto sobre

Pa




OperacoOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Ser

Transporte Interestadual génmunicipal e de Comunicaga¢dCMS:

(..)

VIIl - acrescentados o inciso X € o § 1° ao Art-B35

renumerandee o paragrafo Unico para § 2°, como segue:

“Art. 35-B (...)
(...)

X - tenha sido emitido ap6s expirado o prazo de validade

consignado.

§ 1° Para fins do disposto no inciso X, o prazo de validade do

documento fiscal sera de 02 (dois) anos, contados da data em que foi autoriza
confeccdo, devendo, obrigatoriamente, a data limite ser, expressamente, nele im

§ 2° O Regulamentpodera, segundo as condi¢cbes que fi
estabelecer que, em determinadas situagdes, ndo se aplique a presuncao de qué

artigo.

vicos de

nele

da a sua
pressa.
xar,

> trata est¢

Lei n°® 7.867/2002

E vedado o aproveitamento de dispositivo revogado, vetado, dec

inconstitucional ou dexecucdo suspensa, devendo a lei manter essa indicacdo expressa

na norma. Exemplo:

LEI N° 10.519, DE 08 DE MARCO DE 2017 - D.0O. 08.03.17.
Autor: Deputado Jajah Neves

Institui a Semana Estadual de Combate & Corrupgio no
Estado de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSS0, tendo em vista o que
dispoe o art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida no calendario civico-cultural do Estado de Mato Grosso a Semana Estadual de
Combate a Corrupgio, a ser realizada anualmente, na semana em que estiver compreendido o dia 09 de dezembro.
Art. 2° No decorrer da semana serfo desenvolvidas agdes, tals como palestras, seminirios ¢ cursos.
Paridgrafo tinico O objetive das agdes € divulgar os mecanismos que estio sendo criados para
coibir a corrupgdo, bem como as medidas tomadas pelo Poder Piblico para prevencio e combate d corrupgio.
Art. 3° (VETADO).

Art. 4° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio Palaguas, em Cutaba, 08 de margo de 2017.

larado
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