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Dispoe sobre a eficiéncia na gestao dos servicos
nos Poderes e Orgaos do Estado e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42
da Constituicao Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Capitulo |
Disposi¢cdes Preliminares

Art. 1° A gestdo dos servicos publicos nos Poderes e 6rgaos do Estado de Mato Grosso, bem como de
seus bens e pessoal, tera como objetivo o0 cumprimento das metas e programas estabelecidos no Plano de
Governo, bem como nos demais instrumentos de planejamento da Administracéo, visando, dentre outros:

| — a eficiéncia e a eficicia dos servigos prestados a populagéo;

Il — a reducéo dos gastos com a Administracéo;

Il — a identificacdo dos problemas e potencialidades do Estado;

IV — o respeito ao cidadéo;

V — a qualificag@o permanente dos servidores publicos;

VI — a criacdo de programas de motivacao profissional dos servidores publicos.

Paragrafo Unico Os critérios e obrigacBes previstos nesta lei aplicam-se a todos os 6rgdos da
Administracdo direta, indireta e as autarquias e funda¢des que compdem o Poder Executivo, bem como o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas do
Estado, e cada um dos 6rgaos que os compdem.



Capitulo Il
Do Planejamento do Estado

Art. 2° As acdes a serem efetivadas pelos gestores publicos deverdo ser pautadas pelo principio da
continuidade do servico publico, obedecendo ao Plano de Governo de cada Poder ou 6rgao, respeitados 0s
parametros e diretrizes nacionais, sendo que:

| — 0 Governo do Estado elaborara Plano Estadual para cada uma de suas secretarias e entidades da
administracao indireta, autarquica e fundacional, observadas as metas previstas em ambito nacional,
visando a integracdo do Estado com o Plano Nacional.

Il — o Poder Legislativo elaborara o seu Plano de Gestdo embasado no Planejamento Estratégico Geral e
nos mapas estratégicos de cada uma de suas secretarias e 6rgaos.

Il — o Poder Judiciario elaborara o Plano Estadual conforme os critérios e apontamentos do Conselho
Nacional de Justica.

IV — o Ministério Publico elaborard o Plano Estadual segundo critérios estabelecidos pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico.

V — a Defensoria Publica elaborara seu Plano Estadual segundo as diretrizes nacionais.

VI — o Tribunal de Contas do Estado elaborara seu Plano de Gestdo em consonéancia com as diretrizes
nacionais.

8 1° No ano que antecede a mudanca do gestor do Poder ou 6rgédo, a elaboracdo do projeto da Lei
Orcamentaria Anual devera ser acompanhada por equipe de transicdo, de modo a contemplar a
continuidade dos trabalhos e a possibilidade de novas acoes.

§ 2° As acdes contidas nos Planos de Governo de cada Poder ou 6rgédo deverdo estar contidas nos
respectivos Planos Plurianuais, estabelecendo Planos Anuais de Trabalho, com acfes e metas a serem
alcancadas.

§ 3° As metas e agdes estabelecidos no Plano de Trabalho Anual serdo de cumprimento obrigatério pelos
gestores, responsabilizados administrativamente em caso de descumprimento.

Art. 3° Os Poderes e 6rgdos, bem como suas secretarias e unidades, manterdo em seus sitios na internet
conteudo referente ao Plano de Gestao e ao Plano de Trabalho Anual, com atualizacao trimestral, de modo
gue o cidadao possa acompanhar a evolucdo do desempenho e cumprimento das metas de cada um dos
setores que integram o Poder Publico.

§ 1° A Controladoria Geral, quando houver, ou a Auditoria Geral de cada Poder ou 6rgao sera responsavel
pela averiguacdo trimestral do cumprimento das metas, notificando os responsaveis acerca dos
descumprimentos, para que procedam aos ajustes necessarios.

§ 2° O cumprimento das metas serdo avaliados pelo Tribunal de Contas do Estado quando da anélise das
contas dos gestores, sendo o descumprimento sem justificativa plausivel motivo para reprovacédo das
mesmas e responsabilizacdo ao gestor pela malversagéo do erario.

Art. 4° Cada um dos Poderes e 6rgaos, bem como suas secretarias e unidades, confeccionardo sua Carta
de Servigos, informando ao cidad&o quais os produtos e servigos que realizam, bem como estabelecendo
prazos maximos para cada um deles.

§ 1° As Cartas de Servicos sdo de carater obrigatorio e permanente, devendo ser elaboradas e
apresentadas a populacédo em até 120 (cento e vinte) dias ap06s a publicacdo desta lei.

§ 2° O descumprimento dos prazos constantes das cartas de servicos sem plausivel justificativa ensejardo



abertura de processo administrativo na forma da Lei Complementar n® 207, de 29 de dezembro de 2004, ou
em lei especifica referente a carreira, contra os responsaveis pela execucdo dos servicos.

Art. 5° Toda e qualquer modificacdo normativa que importar em obrigacdes para o cidadao nao podera
entrar em vigor com menos de 30 dias de sua publicacéo.

Paragrafo unico O disposto no caput se refere as leis complementares, leis, decretos, portarias,
resolucdes e todo e qualquer documento que implique em obrigages ao cidadéo.

Capitulo 11l
Obras Publicas

Art. 6° Fica proibida a interrup¢éo das obras iniciadas, sendo que a Lei Orgcamentaria Anual devera ter a
previsdo de recursos sua continuidade.

8 1° Nenhuma obra podera ser iniciada sem a apresentacédo do projeto executivo, sendo obrigatério o
cumprimento do cronograma de execuc¢ao.

§ 2° Somente sera permitido inicio de obra previsto no Plano Plurianual, subsidiado pelo Plano Estadual da
area a que se destina, com a justificativa técnica e estudo de viabilidade operacional.

§ 3° O descumprimento do cronograma sem justo motivo implicard em responsabilizagdo a quem |he deu
motivo.

§ 4° Os custos oriundos da paralisa¢do das obras serdo de responsabilidade de quem os causou sem justo
motivo.

§ 5° As paralisacdes oriundas de acfes judiciais que restarem julgadas improcedentes terdo seus custos
tidos como de responsabilidade a quem Ihes tiver dado causa.

Art. 7° No sitio da internet do érgéo que estiver ligada a obra devera constar quadro atualizado més-a-més
com o cronograma do previsto, do executado e do que foi pago apds a medicao.

Art. 8° O Poder Executivo mantera corpo técnico de servidores para realizacdo de projetos nas secretarias
gue tem como finalidade os trabalhos de infra-estrutura e logistica do Estado.

Paragrafo Unico Para subsidiar o corpo técnico sera disponibilizado aparato tecnoldgico e técnico
necessario para a execuc¢ao dos trabalhos de projetos de engenharia.

Capitulo IV
Servidores Publicos

Art. 9° Cada um dos Poderes e 6rgaos do Estado, bem como suas secretarias e unidades, elaborara um
planejamento com o mapa de cada um dos cargos e funcdes, indicando as atribuicdes de cada cargo,
juntamente com a qualificacdo para exercé-lo, bem como o quantitativo de pessoal necessario para a
realizacdo dos trabalhos.

§ 1° Os servidores deverdo passar por treinamentos e programas de capacitacdo periddicos, que contarédo
ponto para as progressoes funcionais.

§ 2° A avaliagcdo dos resultados e cumprimentos de metas dos servidores serdo contabilizados para a
progresséao funcional, sendo vedada a progresséo de quem néo obtiver indices positivos.



8 3° Os indicadores de resultados dos servidores serdo vinculados as metas referentes ao setor onde
estiver lotado, bem como sua contribui¢cdo para o alcance das metas contidas no planejamento.

§ 4° O Poder ou 6rgao devera manter programas de estimulo e motivacéo aos servidores.

§ 5° O servidor que participar de treinamento e capacitacao devera transmitir a equipe o aprendizado no
curso.

Art. 10 O servico publico no estado de Mato Grosso privilegiard a contratagdo de servidores concursados,
sendo vedada a contratacdo de comissionados para cargos em que houver candidatos aprovados em
concurso ou cadastro de reserva.

§ 1° Os servidores comissionados que atuarem na area administrativa dos Poderes ou 6rgéaos deverado ser
substituidos por concursados até atingirem o limite maximo de 20% (vinte por cento) do efetivo total, em um
periodo de até 04 (quatro) anos a partir do inicio da vigéncia desta lei.

§ 2° A chefia dos escritdrios regionais das unidades ligadas ao Poder Executivo e 0s cargos operacionais
dos Poderes e 6rgaos deverao ser ocupadas por servidores de carreira das areas afins.

Art. 11 Fica vedada a remocao de servidores concursados para fora do polo em que foi concursado, ou
originariamente lotado, durante o estagio probatdrio.

Paragrafo Unico Findo o estagio probatério, o Poder ou 6rgéo abrira edital com as vagas abertas em cada
localidade para que todos os interessados se inscrevam e concorram, segundo os critérios de pontuacao,
ficando excluido da concorréncia o servidor que nao obtiver avaliacéo positiva de cumprimento de metas.

Art. 12 A contratacdo de pessoal terceirizada, inclusive por meio de empresas ou organizacdes da
sociedade civil, sera contabilizada como gastos de pessoal, para efeito de prestacdo de contas e devera
estar adequado nos limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 13 A despesa com pessoal no Estado de Mato Grosso devera ser custeada pela arrecadagéo do
Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, sendo vedado aumento salarial em
percentual superior ao da arrecadacao do imposto.

§ 1° Os limites globais da despesa com pessoal, em consonancia com o artigo 19 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, terdo os seguintes percentuais da arrecadagéo do ICMS:

| — 5% (cinco por cento) para Poder Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
Il — 10% (dez por cento) para o Poder Judiciario;

Il — 78,4% (setenta e oito inteiros e quatro décimos por cento) para o Poder Executivo;
IV — 3,3% (trés inteiros e trés décimos por cento) para o Ministério Publico Estadual;

V — 3,3% (trés inteiros e trés décimos por cento) para a Defensoria Publica do Estado.

§ 2° Caso o indice de recomposicdo salarial por perdas inflacionérias seja superior ao do aumento da
arrecadacéo do ICMS, fica autorizado o aumento com base no maior indice.

§ 3° Caso a arrecadacéo do ICMS for superior a 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida do
Estado, aplica-se a despesa com pessoal os limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar Federal n.° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 4° N&o serd permitida a criagdo de cargos, empregos ou fun¢cées no Poder Executivo sem a devida
previsdo de custos estar enquadrada na regra do caput e paragrafos deste artigo.

§ 5° Os excessos de despesa com pessoal de cada Poder e Orgéo devero ser corrigidos em até 02 (dois)
anos apos a entrada em vigéncia desta lei, & ordem de 50% (cinquenta por cento) em cada ano.



Capitulo V
Educacdao

Art. 14 O Governo do Estado estabelecera programa de Gratificacdo por Desenvolvimento Educacional —
GDE, a ser concedida anualmente aos servidores lotados nas escolas estaduais, segundo indices de
produtividade coletiva e individual.

8 1° A GDE sera concedida em duas parcelas, sendo uma no més de julho e outra em dezembro, sendo
que:

| — ndo tem natureza remuneratéria;

Il — ndo se incorpora a remuneracao;

Il — ndo sera computada para célculo de 13° (décimo terceiro) salario;
IV — ndo constitui base para calculo de contribuicéo previdenciaria.

8§ 2° A GDE de produtividade coletiva sera calculada segundo os indices da instituicdo, conforme pontuacgéo
alcancada, devendo constar entre as metas a serem cumpridas:

| — o resultado da unidade escolar nos exames oficiais do Ministério da Educacéao, que devera ser igual ou
superior a média nacional,

Il — a reducao sistematica da evaséo escolar;
Il — acBes de democratizagcdo de gestdo da unidade escolar;

IV — programas de extensao e atividades extra-curriculares para manter o aluno em ambiente escolar em
tempo integral.

§ 3° A GDE individual sera calculada com base na assiduidade do servidor, sendo paga integralmente aos
gue nao tiverem faltas e serd proporcionalmente reduzida conforme o nimero de auséncias, na forma da
regulamentacéo.

§ 4° O Governo do Estado enviara projeto a Assembleia Legislativa, no prazo de 180 dias a contar da
publicacdo desta lei, detalhando o programa, estabelecendo o valor da GDE e as demais condi¢cdes de
acesso a ela.

Capitulo VI
Seguranca Publica

Art. 15 Os servidores civis e militares integrantes das carreiras que compdem a Secretaria de Seguranca
Publica e Secretaria de Justica e Direitos Humanos somente poderao ser lotados nas respectivas
secretarias.

8§ 1° Fica vedada a lotagdo de policiais civis e militares para realizagcdo de trabalhos administrativos
diversos daqueles que representem a atividade-fim de sua funcéo.

§ 2° Fica vedada a cesséo de policiais civis e militares para a seguranca patrimonial dos Poderes e Org&os,
que a deverao realizar com servidores do préprio quadro.

Art. 16 O Governo do Estado desenvolverd programa de atencdo aos policiais civis e militares lotados em



localidades de dificil acesso, assim definidas em lei, devendo prever, dentre outros:
| — moradia nas referidas localidades;

Il — gratificacdo pecuniaria de natureza indenizatéria, ndo incorporavel a remuneracédo, nao computavel
para fins de 13° (décimo terceiro) salario, férias e nem de contribuicao previdenciaria.

Paragrafo unico O Poder Executivo encaminhara mensagem a Assembleia Legislativa instituindo e
detalhando o programa em até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 17 Sera estabelecido no Plano de Metas, com a fixacdo do prazo, a interiorizagcdo do Corpo de
Bombeiros Militar, devendo ser promovida a instalacdo de unidades nos polos com 50.000 (cinquenta mil)
habitantes em um raio de 100 (cem) quildmetros.

Paragrafo Unico A sede de cada uma das regibes de planejamento devera ser priorizada com a instalacao
de unidade do Corpo de Bombeiros Militar.

Capitulo VI
Saude Publica

Art. 18 As acdes referentes a saude publica em Mato Grosso terdo como prioridade a atencao basica,
vedada qualquer modificacao desta prioridade sem a devida anuéncia do Conselho Estadual de Saude.

Paragrafo Unico No tratamento especializado, devera ser estabelecido no Plano de Metas a previsado de
instalagdo de um Centro de Terapia Intensiva, com pelo menos 10 (dez) unidades de tratamento, inclusive
neonatal e pediatrica, nos polos com pelo menos 50.000 (cinquenta mil) habitantes, em um raio de 100
(cem) quildmetros.

Capitulo VI
Penalidades

Art. 19 Os servidores que descumprirem as metas e obriga¢cdes previstas nesta lei serdo submetidos a
processo administrativo disciplinar, previsto na Lei Complementar n.° 207, de 29 de dezembro de 2004, ou
em norma disciplinar especifica da carreira.

Art. 20 O descumprimento do plano de metas e o redirecionamento dos recursos das acdes prioritarias do
plano de trabalho ensejardo na responsabilizacdo administrativa do gestor, com julgamento das contas nos
moldes previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 21 A responsabilizacéo pela paralisacdo de obras, além da imposicdo de multa e ressarcimento dos
prejuizos causados, ainda responderdao em sede administrativa, podendo dar azo a perda do cargo, em
caso de servidor publico, e proibicdo de contratar com a Administracéo por até 08 (oito) anos, em caso de
empresa privada.

Capitulo IX
Disposic¢des Finais e Transitérias

Art. 22 A Assembleia Legislativa, por suas comissfes, fara sistematico acompanhamento da
implementagdo desta lei, juntamente com o Tribunal de Contas do Estado.



Art. 23 O Tribunal de Contas sera auditado pela Controladoria Geral da Assembleia Legislativa, sob a
supervisao do Presidente da Comisséo de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execucdo Or¢camentaria,
acerca do cumprimento desta lei.

Art. 24 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos no primeiro dia util do ano
subsequente, salvo as disposi¢des com prazos especificos.

Plenario das Deliberacdes “Deputado René Barbour” em 27 de Maio de 2015

Janaina Riva
Deputada Estadual



JUSTIFICATIVA

O presente projeto diz respeito a busca de um marco legislativo que vise a eficiéncia na gestdo dos
servigos dos Poderes e Orgéos do Estado, de modo a se buscar mais qualidade e menos custo.

Ha muito é noticiada a lentiddo dos trabalhos do Estado, notadamente do Poder Executivo, o que se d4 em
virtude de, muitas vezes, despreparo e do emaranhado burocratico em que estd mergulhado o servigo
publico.

Assim, enxergando que muito do que falta ao Poder Publico é o cumprimento de metas que séo
estabelecidas em seus planos — inclusive no Plano Plurianual e Orgcamento — foi entendido que uma das
formas de se fazer com que os trabalhos acontecam é determinando-se o cumprimento daquilo que as
equipes técnicas estabeleceram como motivo determinante de trabalhos na criacdo do planejamento. A
falta de obrigatoriedade fez com que, ao longo dos anos, fosse criada a cultura de se planejar para depois
se ignorar o trabalho mapeado.

Muito do que consta deste projeto cuida de se fazer com que, se houve o planejamento, que haja a
execucao. Se nao houver, que se motive detalhadamente os porqués. S6 ndo ha mais possibilidade de
sermos complacentes com do descompromisso ou deixar que cada gestor traga uma visao que importe em
descontinuidade do planejamento.

Nesta seara, importa lembrar que a Assembleia Legislativa vem trabalhando na obrigatoriedade da
execucdo do Orcamento Anual. S&o passos importantes para que o Estado deixe de agir no improviso e
atue no planejado.

Também existe uma busca na eficiéncia dos servidores. Estabelecimento de metas, treinamento e
compromisso. O Estado tem excelentes servidores, que muitas vezes estédo colocados em func¢des onde
ndo podem agir com o0 maximo de seu potencial. Ha que se rever tais situagcdes e oportunizar a eles
desenvolvam suas habilidades e as coloquem a servigo do povo de nosso Estado.

Privilegiar os servidores concursados, esse € um dos motes. Sabemos da importancia dos servidores
comissionados, mas eles tem o condao da provisoriedade dentro da Administracéo. Precisamos de ambos,
é fato! Mas ha que se prover os cargos com servidores que atuardo por toda uma vida no Estado, que
poderdo, ao longo dos anos, aperfeicoarem-se, dividir conhecimentos com os colegas. Sao verdadeiros
investimentos que o Estado faz em busca de bem atender ao cidad&o, em bem trabalhar a maquina publica.
Desta forma, existe no projeto mecanismos de reducdo do niumero de comissionados e nomeacéo de
concursados, 0 que anda em sintonia com o Projeto de Lei n°222/2015, de minha autoria, que “Estabelece
a obrigatoriedade de nomeacao pela administracdo Publica Estadual dos candidatos aprovados em
concurso publico, respeitado o nimero de vagas estabelecido no edital do certame”.

Assim, este projeto €, em suma, uma busca pelo equilibrio, pelo cumprimento de metas, pela gestédo
cuidadosa e eficiente da coisa publica. E uma busca de fazer com que os instrumentos de planejamento
sejam o0 mapa de atuacdo e que possamos evitar desperdicios, gerando avangos sociais para todos em
Mato Grosso.

Assim é que se apresenta este projeto, na expectativa de estarmos, juntos, criando um novo marco para
Mato Grosso.

Plenario das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 27 de Maio de 2015

Janaina Riva
Deputada Estadual



