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Dispoe sobre a constituicao de crédito estadual
nao tributario, fixa critérios para sua
atualizacao, regula seu parcelamento, institui
remissao e anistia e da outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° O processo de constituicao de crédito estadual ndo tributario observara o disposto nesta lei.

Paragrafo Unico S&o créditos estaduais nao tributarios aqueles que ndo sejam provenientes de
obrigacédo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, passiveis de compor a Divida Ativa ndo
Tributaria da Fazenda Publica a que se refere o § 2° do art. 39 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o de
1964.

Art. 2° O exercicio do dever de fiscalizagdo da Administragéo Publica Estadual, direta, autarquica e
fundacional, com o objetivo de apurar acdo ou omissdo que configure infragdo administrativa ou contratual
bem como de aplicar a respectiva penalidade, decai em cinco anos a contar da data em que a autoridade
administrativa competente para fiscalizar tomar conhecimento do ato ou do fato.

§ 1° Nos casos de infracdes permanentes ou continuadas, o termo inicial do prazo decadencial a que
se refere o caput serda computado a partir da data em que a autoridade administrativa competente para
fiscalizar tomar conhecimento do ato ou fato ou do dia em que cessar a pratica da infracdo, devendo-se
considerar o que ocorrer por ultimo.

§ 2° Considera-se exercido o dever de fiscalizacdo a partir da notificacdo do interessado acerca da
lavratura de auto de fiscalizacdo ou de infragdo ou de outro documento que importe no inicio da apuracéo do
fato.

§ 3° Na hipo6tese do objeto da agdo punitiva também constituir crime, o prazo decadencial para
apuracado do cometimento da infracéo sera aquele previsto na lei penal para fins de prescricao.

Art. 3° A pretensdo de exigéncia de crédito estadual ndo tributario constituido definitivamente mediante
regular processo administrativo prescreve em cinco anos.



§ 1° Considera-se definitivamente constituido o crédito ndo tributario quando a obrigacdo se tornar
exigivel, notadamente quando:

| — do vencimento de pleno direito da obrigacéo constante em titulo executivo extrajudicial;
Il — o devedor nao pagar, nem apresentar defesa no prazo legal;

Il — ndo mais couber recurso da decisdo administrativa, certificando-se a data do transito em julgado
na via administrativa.

§ 2° O prazo prescricional comeca a ser contado no dia do vencimento do crédito, sem pagamento, ou
na data do transito em julgado da decisdo administrativa que confirmar a aplicacdo da penalidade, observado
o disposto no § 3° do art. 2° da Lei Federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 4° A prescricdo da pretensdo executéria do crédito ndo tributério serd interrompida mediante
formalizacéo de:

| — ato de reconhecimento do débito pelo devedor, pelo periodo em que durar seus efeitos;

Il — ato no qual conste manifestacdo expressa de tentativa de solucdo conciliatéria no ambito interno
da administracao publica estadual;

Il — termo de compromisso de ajustamento de conduta que envolva a infracdo geradora da multa
aplicada, pelo periodo de sua vigéncia, na forma da legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico O prazo prescricional s6 podera ser interrompido uma vez, iniciando-se novo prazo a
partir da data de sua interrupcao.

Art. 5° Os créditos estaduais nédo tributarios, decorrentes de quaisquer das hipéteses que possam, ou
ndo, vir a compor a divida ativa, nos termos do § 2° do art. 39 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, ressalvadas
as hipéteses legais ou contratuais especificas e aquelas para as quais haja indice de correcdo monetaria
previsto, terdo a correcdo monetéria e os juros de mora calculados com base na taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia — taxa SELIC — ou em outro critério que vier a ser adotado para a
correcao monetéria dos débitos fiscais federais.

§ 1° A taxa SELIC incide a partir do vencimento do crédito estadual nédo tributario, respeitando-se os
indices legais fixados ou pactuados para o periodo antecedente a inscricdo em divida ativa.

§ 2° A taxa SELIC incide inclusive durante o periodo de suspenséo da exigibilidade do crédito néo
tributario decorrente de impugnagdo ou recurso;

8 3° Antes de encaminhar o processo para inscricdo em divida ativa, a autoridade administrativa
competente atualizard os créditos estaduais nao tributarios segundo os indices legais fixados ou pactuados,
discriminando-os em planilha de calculo.

Art. 6° As regras previstas nesta lei aplicam-se aos processos administrativos de constituicdo de
créditos ndo tributarios em curso, ndo inscritos em divida ativa, adotando-se a taxa SELIC como critério de
atualizacdo do débito, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 5°.

Art. 7° Ficam remitidos os seguintes créditos estaduais nao tributarios decorrentes de penalidades
aplicadas pelo 6rgdo ambiental:

| — de valor original igual ou inferior a R$ 1.000,00 (hum mil reais), inscrito ou ndo em divida ativa,
ajuizada ou ndo sua cobranca, cujo auto de fiscalizagdo ou boletim de ocorréncia e de infragdo tenha sido
emitido até 31 de dezembro de 2012;

Il — de valor original igual ou inferior a R$1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), inscrito ou nao em
divida ativa, ajuizada ou ndo sua cobranca, cujo auto de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia e de infracéo,



referente a infragBes classificadas como leves, tenham sido emitidos entre 1° de janeiro de 2013 e 31 de
dezembro de 2014.

§ 1° A remissdo prevista no caput nado se aplica aos autos de fiscalizacdo ou boletim de ocorréncia
e de infracdo emitidos a partir de 1° de janeiro de 2015.

§ 2° A remisséo de crédito estadual ndo tributario de que trata o caput fica condicionada:

| — a renlncia pelo devedor aos honorarios advocaticios e ao ressarcimento de despesas
processuais a ele eventualmente devidos em razdo da remisséo;

Il — & desisténcia de eventuais recursos, acoes, impugnacdes a execucao fiscal, com renluncia ao
direito sobre o qual se fundam, tanto judicial como administrativamente.

§ 3° A remisséo de crédito estadual ndo tributario de que trata o caput ndo autoriza a devolucéo,
a restituicdo ou a compensacao de importancias ja recolhidas.

§ 4° A remissdo de crédito estadual nado tributario de que trata o caput diz respeito
exclusivamente ao crédito estadual nao tributario decorrente de penalidades aplicadas pelo 6rgao ambiental,
nao abrangendo as demais penalidades eventualmente aplicadas e a responsabilidade civil.

Art. 8° O titular de 6rgao ou entidade do poder publico estadual, observado o disposto no
regulamento, podera determinar, por meio de resolugcdo, no &mbito de sua competéncia, a ndo constituicdo
ou o cancelamento de crédito estadual ndo tributario nas seguintes hipéteses:

| — caso exista parecer normativo lavrado pela Procuradoria Geral do Estado baseado em
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal contrarias ao Estado;
ou

Il — caso o crédito nao tributario seja de valor original de até 1 (um) mil Unidades Padréao Fiscal do
Estado de Mato Grosso.

Art. 9° O pagamento do crédito estadual nao tributario podera ser parcelado, observadas as regras
previstas no regulamento.

§ 1° O crédito estadual nao tributario parcelado sera atualizado com base na taxa SELIC ou por outro
critério que vier a ser adotado para cobranca dos débitos fiscais federais.

§ 2° O pedido de parcelamento implica a confisséo irretratavel do débito e a expressa rendncia ou
desisténcia de qualquer recurso, administrativo ou judicial, ou de a¢do judicial a ele relativa.

Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, nos termos do regulamento, programa de incentivo
de pagamento de créditos estaduais nédo tributarios, constituidos ou néo, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizados ou nao.

§ 1° O crédito estadual nao tributario sera consolidado e atualizado na data do pedido de ingresso no
programa, observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 5°, com todos os acréscimos legais vencidos previstos
na legislacédo vigente na data dos respectivos fatos geradores da obrigacéo nao tributaria.

§ 2° O disposto neste artigo ndo autoriza a restituicdo nem a compensacao de importancias ja recolhidas.
Art. 11 O crédito estadual nao tributario consolidado podera ser pago:

| — a vista, com até noventa por cento de redugcédo das multas;

Il — em duas parcelas iguais e sucessivas, com até oitenta por cento de redugéo das multas;

Il — em trés parcelas iguais e sucessivas, com até setenta por cento de reducdo das multas;



IV — em quatro parcelas iguais e sucessivas, com até sessenta por cento de reducao das multas;
V — em cinco parcelas iguais e sucessivas, com até cinquenta por cento de reducdo das multas;

VI — em seis até sessenta parcelas iguais e sucessivas, com até vinte e cinco por cento de reducdo das
multas.

§ 1° Serdo aplicados juros equivalentes a taxa SELIC, acumulada mensalmente e calculada a partir do
més subsequente a data do pedido de ingresso no programa, ou, caso a taxa SELIC ainda ndo tenha sido
divulgada, juros equivalentes a um por cento relativamente ao més em que o pagamento for efetuado.

§ 2° As reducles das multas de que trata este artigo ndo se acumulam com quaisquer outras
concedidas para o pagamento do crédito estadual néo tributario.

§ 3° A formalizacao de pedido de ingresso no programa a que se refere o art. 10, a ser efetuada no
prazo e na forma previstos em regulamento, implica o reconhecimento do crédito estadual néo tributario a
que se refira o pedido, ficando sua aceitacdo condicionada a desisténcia de eventuais recursos, acdes ou
embargos a execucao fiscal, com renuncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos,
sem prejuizo dos honorarios de sucumbéncia e a desisténcia de eventuais impugnacdes, defesas e recursos
apresentados no ambito administrativo.

§ 4° O prazo para pagamento do crédito estadual néo tributério consolidado a que se refere o caput sera
definido em regulamento.

8 5° Poderéa ser exigida garantia para os pagamentos acima de dez parcelas, nos termos do
regulamento.

8§ 6° Aplicam-se os beneficios previstos neste artigo ao saldo remanescente de crédito estadual nao
tributario objeto de parcelamento em curso, observado o disposto no § 2°.

§ 7° O valor das parcelas ndo podera ser inferior a R$400,00 (quatrocentos reais), salvo autorizacdo da
autoridade competente.

Art. 12 Na hip6tese de desisténcia ou revogacao do parcelamento serd imediatamente promovida a
reconstituicdo do saldo devedor, com todos os 6nus legais e a restauracdo dos valores das multas que
tenham sido reduzidas.

Paragrafo Unico Do saldo reconstituido nos termos do disposto no caput, sera abatida a importancia
efetivamente ja recolhida.

Art. 13 Tratando-se de crédito estadual ndo tributario inscrito ou ndo em divida ativa, os honorarios
advocaticios:

| — ndo serdo devidos, em se tratando de crédito estadual ndo ajuizado, ainda que inscrito em divida
ativa;

Il — serdo fixados em dez por cento do valor do crédito estadual apurado apés as reducdes a que se
refere o art. 11.

Art. 14 Implica revogacao do parcelamento:

| — inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nos arts. 10 ao 13;
Il — atraso por prazo superior a noventa dias no pagamento de qualquer parcela;
Il — desconstituicdo da garantia a que se refere o § 5° do art. 11;

IV — nova autuacdo pelo mesmo fato ocorrida apos a data da homologacao do ingresso no programa.



Art. 15 O 6rgdo ambiental fica autorizado, nos termos do regulamento, a celebrar transacao tendo por
objeto o descumprimento de obriga¢cBes assumidas e penalidades previstas em termos de ajustamento de
conduta ou termos de compromisso (astreintes).

Paragrafo Unico A transacdo a que se refere o caput fica condicionada ao efetivo cumprimento das
obriga¢fes assumidas ou a assung¢do de novas obrigacdes equivalentes.

Art. 16 O disposto nesta lei ndo se aplica a atividade punitiva de infragdes de natureza funcional nem
aos processos de natureza tributaria.

Art. 17 Esta lei serd regulamentada de acordo com o disposto na Emenda Constitucional n® 19, de 20
de dezembro de 2001.

Art. 18 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 13 de Outubro de 2015

Gilmar Fabris
Deputado Estadual



JUSTIFICATIVA

Apresentamos para exame e deliberacdo dessa egrégia Assembleia Legislativa, projeto de lei que
dispde sobre a constituicdo de crédito estadual ndo tributério, fixa critérios para sua atualizacéo, regula
seu parcelamento, institui remissdo e anistia e da outras providéncias.

O propésito do projeto de lei em questédo € trazer uniformidade a formacéo do crédito estadual ndo
tributério, melhorando sua qualidade e potencializando seu resgate.

Assim, o presente projeto de lei objetiva fixar regras para a constituicdo de créditos nédo tributarios
do Estado decorrentes da sua atividade punitiva, exceto as punicdes disciplinares, bem como o critério
de indexacdo. Fixa, ainda, regras a serem observadas no processo administrativo de formacao do
crédito estadual ndo tributério e sua inscricdo em divida ativa; institui remisséo e anistia, como forma
de melhorar a qualidade do crédito e eliminar os créditos que dao prejuizo ao Estado em sua cobranga,
aumentando a capacidade do resgate.

Os créditos estaduais néo tributarios sao aqueles previstos no art. 39, § 2°, da Lei Federal n° 4.320,
de 1964, tais como os provenientes de multa de qualquer origem ou natureza, exceto as tributérias,
foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacao, precos de servigcos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizacdes, reposicoes, restituicdes, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais,
entre outros.

A constituicdo do crédito estadual ndo tributario tem, via de regra, a seguinte ordem (no que se
aproxima da constituicdo do crédito tributario): hipotese legal de incidéncia, ocorréncia do fato previsto
— fato gerador; notificagdo ou ciéncia do devedor/autuado; ndo pagamento voluntério do valor devido,
no prazo fixado na legislagé@o pertinente; instauragéo de processo administrativo; notificagao (definitiva)
guando o devedor ficar inerte (ndo pagar nem apresentar defesa) ou ao final do processo
administrativo com a deciséo administrativa definitiva.

Nesse periodo de constituicdo do crédito estadual ndo tributario e, subsequentemente, de sua
exigéncia, podem-se verificar a decadéncia ou a prescricao.

No que diz respeito a “decadéncia”, o projeto estabelece que o exercicio do dever de fiscalizacao
da administracéo publica estadual, direta, autérquica e fundacional, visando a apurar agdo ou omissao
gue configure infragcdo administrativa ou contratual e aplicar a respectiva penalidade, decai em 5 (cinco)
anos a contar da data em que a autoridade administrativa competente para fiscalizar tomar
conhecimento do ato ou fato, fixando, ainda, que, em se tratando de infracdo permanente ou
continuada, o termo inicial do prazo decadencial ser4 computado da data em que a autoridade
administrativa competente para fiscalizar tomar conhecimento do ato ou fato ou do dia em que cessar
a pratica da infracéo, o que ocorrer por ultimo.

Registre-se, de outro lado, que, uma vez exercido o dever de fiscalizacao pelo Estado (poder de
policia), com a lavratura do auto de infracdo e notificacdo do infrator, ndo mais ha de se falar em
decadéncia, ficando a exigibilidade do crédito suspensa durante a tramitacdo do processo
administrativo, no qual fica garantido o exercicio do amplo direito de defesa.

No que diz respeito a “prescricdo”, o projeto estabelece que, uma vez definitivamente constituido,
seja porque ndo houve questionamento por parte do interessado, por perda do prazo para impugnacao
ou recurso, ou pelo transito em julgado da decisdo proferida pela autoridade competente, inicia-se o
prazo para cobranca judicial do crédito estadual nédo tributario regularmente constituido, que devera
passar pelo crivo do controle da legalidade e posterior inclusdo na divida ativa, nos termos do que ja
se encontra previsto na legislagéo pertinente.

O outro ponto da proposta diz respeito a instituicdo da taxa SELIC como indexador dos créditos,
visando a uniformizar esse trabalho para ajuizamento de execucdes fiscais.

Quanto a esse aspecto, é também firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido



de que é legitima a aplicagcdo da Taxa SELIC como indice de corre¢cdo monetaria e de juros de mora
sobre os débitos do contribuinte para com a Fazenda Estadual, desde que haja lei local autorizando
sua incidéncia (REsp 879.844/MG, 12 Secdo, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 25.11.2009 - recurso
submetido a sistematica prevista no art. 543-Cdo CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 - Presidéncia/STJ) e
gue nao se cumule com qualquer outro indice de atualizacao, cumulacéo que representaria bis in idem
(REsp - EDcl 853.915, 12 Turma, Min. Denise Arruda, DJ de 24.09.08; REsp 926.140, Min. Luiz Fux,
DJ de 15.05.08; REsp 1008203, 22 Turma, Min. Castro Meira, DJ 12.08.08; REsp 875.093, 22 Turma,
Min. Eliana Calmon, DJ de 08.08.08).

O entendimento do Superior Tribunal de Justica € no sentido de que, atualmente, a taxa dos juros
moratdrios a que se refere o art. 406 do CC/2002 é a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéo e Custodia — SELIC, por ser ela a que incide como juros moratdérios dos tributos federais
(arts. 13 da Lei_ n® 9.065/95, 84 da Lei_n° 8.961/95, 39, 84°, da Lei_n® 9.250/95, 61, § 3°, da Lei n°
9.430/96 e 30 da Leil0.522/02)' (EREsp 727.842, DJ de 20/11/08)" (REsp 1.102.552/CE, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC Primeira Sec¢do, in DJe 6/4/2009.)

O mesmo acontece com o crédito estadual ndo tributario, oriundo dos 6rgéos e entidades da
administracao direta e indireta do Estado. Enorme o volume de execugéo fiscal de baixo valor. Enorme
o volume de créditos ainda na fase administrativa e que certamente virdo para cobranca pela
Procuradoria Geral do Estado.

Assim, necessario avancarmos na cobranca do crédito estadual ndo tributario, razao pela qual
necessario extinguir, por remissao, crédito ndo tributario de valor pequeno, porquanto necessario
impedir o prolongamento das execuc¢des fiscais deficitarias, levando em consideragdo o tempo médio
de duracao e do custo médio/ano de um executivo fiscal para o Estado de Mato Grosso. Quanto maior
o tempo de duragdo do processo, maior 0 custo da execucdao fiscal.

Do mesmo modo, este projeto de lei apresenta proposta de pagamento incentivado do crédito
estadual néo tributario, de modo a estimular os devedores a regularizar pendéncias com o Estado,
guitando ou parcelando os créditos, seja na fase administrativa, seja na fase judicial. Tal modelo de
pagamento permite — a um sé tempo — economia na cobranga e recebimento imediato do crédito.

Acreditamos, que esse redimensionamento no modelo de cobranca do crédito estadual nédo
tributario estd em consonancia com o modelo de gestdo responsavel perseguido para o Estado de
Mato Grosso, observando os principios da eficiéncia e da economicidade, além do que unifica aquilo
gue hoje se encontra disperso na legislacdo mato-grossense.

Sao essas as razdes que nos levam a submeter ao elevado crivo de Vossa Exceléncia o projeto de
lei em comento, para que seja encaminhado para deliberagdo dos Nobres Parlamentares do Poder
Legislativo

Plenério das Delibera¢fes “Deputado René Barbour” em 13 de Outubro de 2015

Gilmar Fabris
Deputado Estadual



