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Transcricédo das Razdes do VETO PARCIAL N° 40/15, ao Projeto de Lei n® 259/2015 —
Mensagem n° 36/2015.

MENSAGEM N° 56, DE 14 DE SETEMBRO DE 2015.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das prerrogativas contidas nos artigos 42, 8 1° e 66, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, levo ao conhecimento de Vossas Exceléncias as RAZOES DE VETO
PARCIAL, concernentes as Emendas apostas ao projeto de lei que “dispde sobre as diretrizes
para a elaboracdo da Lei Orcamentéria de 2016 e da outras providéncias”, aprovada pelo
Plenério desse Poder Legislativo.

Inciso IV do art. 8°

“Art. 8 (...)
(..)

IV - a implantacdo de um Hospital Regional no Municipio polo da Regido de
Planejamento n°® 08.”

Razdes de veto

A Lei de Diretrizes para elaboracdo do Orgcamento Anual tem funces tipicas
determinadas em lei, e nelas ndo cabem dispositivos que garantam a alocacdo de recursos
orcamentarios, ou tornar-se-ia em um prévio Orcamento Geral do Estado, extrapolando a
competéncia da Lei e tratando de matérias além daquelas colocadas sob sua guarda e que, por
determinacao da Constituicdo Patria, devem ser tratadas em legislacdo especifica, qual seja, a
Lei Orcamentaria Anual.

A criacdo de uma acdo ou programa no ambito da Administracdo Publica, mesmo
por forca de lei, se submete a algumas regras constitucionalmente tracadas. As acBes publicas
devem estar previamente programadas e o ente publico deve possuir recursos para implementa-las.
E necessario que se diga que a criacido de uma nova acdo governamental por si, implica em
utilizacdo de recursos administrativos e humanos para executa-la.

Dessa forma, por colocar em risco o equilibrio fiscal, especialmente porque ndo ha
como estimar previamente o impacto financeiro da medida proposta e por contrariar as normas
constitucionais se propde o veto do inciso 1V do art. 8°.

Art. 26

“Art. 26 (...)
(..)



8 3° Se ate o final do 2° quadrimestre a Reserva de Contingéncia ndo for utilizada
conforme o disposto no § 1°, seu saldo podera ser utilizado para cobertura de outras despesas,
mediante a abertura de créditos adicionais ao orcamento, precedido de autorizacdo legislativa
especifica.

Razdes de veto

O § 3°do art. 26 merece ser vetado em razao de criar Obice a utilizacdo da Reserva
de Contingéncia que visa resguardar recursos publicos para situacbes futuras imprevisiveis,
acarretando no engessamento do Poder Executivo para cumprir sua finalidade intrinseca de atender
0 interesse publico.

Deste modo, veto por auséncia de interesse publico o 8 3° do art. 26.
Art. 35

“Art. 35 Os percentuais indicados no Art. 34 desta lei, observado o disposto no
inciso V do Art. 167 da Constituicdo Federal, na hipGtese de repasses por excesso de
arrecadacdo, incidem sobre a receita corrente liquida real, assim considerada aquela apurada
considerando o total das Receitas Correntes do Tesouro do Estado depois de computadas as
seguintes deducoes:

| - os recursos vinculados provenientes de taxas que, por legislacdo especifica,
devem ser alocadas a determinados 6rgaos ou entidades ou poder;

Il - de receitas patrimoniais, indenizacdes e restituicbes do Tesouro do Estado, de
transferéncias voluntarias ou doagfes recebidas, da compensacdo previdenciaria entre o
regime geral e o regime proprio dos servidores;

1l - da cota-parte do Salério-Educacdo, da cota-parte da Contribuicdo de
Intervencdo do Dominio Econémico (CIDE) e da cota-parte da Compensacdo Financeira de
Recursos Hidricos;

IV - dos recursos recebidos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), criado pela Lei
Federal n° 11.494, de 20 de junho de 2007, inclusive os recebidos por convénio;

V - dos recursos recebidos para uso no Sistema Unico de Salde, inclusive aqueles
referentes a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, bem como os recebidos por
convénio;

VI - das receitas vinculadas provenientes de convénios federais que possuam
destinacdo especifica, alocadas a determinados gastos, investimentos, custeios, 6rgdos,
entidades ou poder.

8 1° Serd destinado aos fundos a que se referem os incisos 1V e V do caput deste
artigo, o valor equivalente a diferenca verificada pela aplicagdo dos percentuais do Art. 34
desta lei em contraste com a aplicagdo dos mesmos percentuais sobre a receita corrente liquida
real de que trata este artigo.

8§ 2° A destinacdo a que se refere 0o 81° deste artigo observard a proporcéao
verificada entre os percentuais de minimos de aplica¢éo obrigatoria constitucional.”

Razobes de veto

O art. 35 e seus respectivos incisos e paragrafos devem ser vetados, pois estdo em
desacordo com o rigor da metodologia de calculo estabelecida pela Lei Complementar n° 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que as dedugdes previstas na nova Receita Corrente



Liquida Real ndo contempla as deducdes das receitas vinculadas provenientes das transferéncias
constitucionais e legais das receitas vinculadas provenientes de contribui¢fes previdenciarias e de
assisténcia social do servidor e contribui¢Ges para custeio pensdes militares.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ja estabelece o conceito de RCL, com a regra

minima de apuracdo da RCL, logo aprovar conceito em lei transitria pode ocasionar inseguranca
juridica na interpretacdo do conceito.

8§ 20 3°do art. 38

“Art.38(...)

(...)

8 2° Serd pago sem fracionamento, mediante implantacdo integral na
remuneracao a ser paga no més de maio de 2016, o percentual a que se refere o § 1°, inclusive
eventuais diferencas referentes a Revisdo Geral Anual anterior ndo quitada.

8 3° Na hipodtese do Art. 39, visando efetivamente implantar o pagamento a que
se refere este artigo, o Poder Executivo devera adotar medidas compensatorias e suficientes
para assegurar o disposto neste artigo, dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Paragrafo Unico do art. 39

“Art. 39 (...)

Paragrafo Unico. Na hipdtese deste artigo e visando efetivamente implantar o
pagamento a que se refere o Art.37, o Poder Executivo deverd adotar, preferencialmente,
medidas compensatdrias e suficientes para assegurar o efetivo pagamento, em cota Unica, da
Revisdo Geral Anual, dentro dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Raz0es de veto

A matéria objeto dos dispositivos em questdo encontram devidamente
regulamentada pela Lei n° 8.278, de 30 de dezembro de 2004. Além disso, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias possui carater temporario ndo sendo pertinente a regulamentacdo de procedimentos
administrativos em seus dispositivos, o que poderia gerar inseguranca juridica no momento da sua
aplicacdo.

Assim, os 88 2° e 3° do art. 38 e 0 paragrafo Unico do art. 39 devem ser vetados por
contrariar legislacdo vigente e por contrariar o interesse publico.

§ 6° do art. 75

“Art. 75 (...)

(...)

8 6° A renuncia fiscal serd concedida de acordo com as regides do Plano de
Desenvolvimento do Estado — MT +20, sendo permitida a concessdo de renuncia fiscal
superior a 50% (cingquenta por cento) dos valores previstos na LDO/LOA para as Regides V,
VI, VIl e X do Anexo Il (Adendo-Renuncia), quando os incentivos em forma de renuncia
fiscal atingirem o percentual de 70% (setenta por cento) nas Regides I, 11, 111, IV, VIII, IX, XI,
XII do mesmo Anexo.”

Razoes de Veto

O § 6° deve ser vetado, uma vez que esta em desacordo com a Constituicdo Federal
e com a Lei de Responsabilidade Fiscal onde determinam que a rendncia de receita ou a concessao



de qualquer beneficio devera ocorrer por lei especifica. Ndo sendo a LDO meio adequado para
estabelecer a concessdo de renlncia de receita, pois € uma lei transitoria.

Por estas razdes o § 6° deve ser vetado por contrariar dispositivos constitucionais e
legais.

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos acima
mencionados do projeto em causa, por inconstitucionalidade e por contrariar o interesse publico, as
quais ora submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiagués, em Cuiaba, 14 de setembro de 2015.

PEDRO TAQUES
Governador do Estado



