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ALTERA DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO VISANDO ESTABELECER CRITERIOS
PARA O INGRESSO NO CARGO DE
CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MATO GROSSO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
do que disp8e o Art. 38 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica alterado o artigo 49 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 49 O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conselheiros, tem sede na Capital, quadro
préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério estadual, exercendo, no que couber, as atribuicdes
previstas no art. 46 desta Constituicdo.

§ 1° Os Conselheiros do Tribunal de Contas serdo nomeados pelo Governador do Estado, com aprovacgao
prévia da Assembleia Legislativa, dentre brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta anos e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputacéo ilibada;

Il - possuir diploma de ensino superior, além de notdérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos,
financeiros ou de administracéo publica e, ainda, possuir mais de cinco anos de exercicio na funcéo ou na
efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos mencionados;

IV — ndo estar desempenhando, ainda que em afastamento e/ou renudncia, o exercicio de agente politico
eleito pelo voto direto e secreto ou nomeado em cargos em comissdo do Estado, como:

a) Presidente e Vice-Presidente da Republica;

b) Senador (a);



¢) Governador (a) e Vice-Governador (a) de Estado;
d) Deputado (a) Federal e Deputado (a) Estadual;
e) Prefeito (a) e Vice-Prefeito (a);

f) Vereador (a);

g) Secretario (a) de Estado ou Municipio;

h) Presidente de Autarquia e/ou Fundacéao.

§ 2° Os termos que tratam o inciso 1V, ndo se aplicam aos candidatos indicados que possuirem mais de dois
anos sem exercer 0s respectivos cargos, desde que todas suas contas tenham sido julgadas e,
consequentemente, aprovadas pelos orgaos fiscalizadores.

§ 3° E vedada a nomeacao de Conselheiro do Tribunal de Contas que se enquadre nas condicdes de
inelegibilidade nos termos da lei complementar de que trata o § 9° do art.14 da Constituicdo Federal, no que
se refere a protecdo da probidade administrativa e da moralidade da administracéo publica, considerada vida
pregressa do nomeado.

§ 4° Para afericdo das condicbes a que se refere 0 § 2°, os nomeados deverdo apresentar, no ato da posse,
certidbes de acdes civeis e criminais, emitidas:

| - pela Secao da Justica Federal do Estado de Mato Grosso e pelo respectivo Tribunal Regional Federal,
Il - pela Justica Estadual de 1° e 2° graus;

lll - pelos Tribunais competentes, quando o nomeado tiver exercido, nos Ultimos dez anos, fungéo publica
gue implique foro especial por prerrogativa de funcéo.

§ 5° Quando as certiddes criminais previstas no § 3° forem positivas, o nomeado também devera apresentar
as respectivas certiddes de objeto e atualizadas de cada um dos processos criminais indicados.

8 6° Os Conselheiros do Tribunal de Contas Estado serdo escolhidos:

| — trés pelo Governador do Estado, com aprovagdo da Assembleia Legislativa, sendo um da sua livre
escolha e dois, alternadamente, dentre auditores substitutos de Conselheiros e membros do Ministério
Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal de Contas, segundo os critérios de
antiguidade e merecimento;

Il — quatro pela Assembleia Legislativa.

8§ 7° O auditor, quando em substituicdo a Conselheiro, tera as mesmas garantias e impedimentos do titular e,
guando no exercicio das demais atribuicdes da judicatura, as de Juiz de Entrancia Especial.

§ 8° E vedado aos Conselheiros, sob pena de perda do cargo, ainda que em disponibilidade, o exercicio de
outra funcéo publica, salvo cargo de magistério, bem como receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou
participacdes nos processos ou, ainda, dedicar-se a atividades politico-partidarias”.

Art. 49 A O candidato ao cargo de conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, devera ser
sabatinado em sesséo especial e publica, presidida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, com a
participacao de:

| - Deputados Estaduais;
Il - um representante do Poder Judiciario;

Il - um representante do Ministério Publico Estadual;



IV — um representante da Procuradoria Geral do Estado;
V — um representante do Ministério Publico de Contas Estadual;
VI - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso.

§ 1° Encerrada a sessao especial que trata o caput desse artigo, a sabatina serad apreciada na préxima
sessdo ordindria prevista.

§ 2° Cada representante elencado no caput deste artigo, podera formular 5 (cinco) quesitos e, para tanto,
detera de cinco minutos para a formulacédo de cada um e deverdo abranger, necessariamente, 0s seguintes
temas:

| - Direito Constitucional;

Il - Direito Administrativo - Administra¢@o Publica Direta e Indireta; Regime Juridico Administrativo; Servi¢cos
Publicos; Poder de Palicia; Restricbes do Estado Sobre a Propriedade Privada; Atos Administrativos;
Contratos Administrativos; Entidades Paraestatais e Terceiro Setor; Orgdos Publicos e Servidores Publicos;
Processo Administrativo; Responsabilidade Extracontratual do Estado; Bens Publicos; Controles da
Administracdo Publica; Improbidade Administrativa.

Il - Direito Penal — Crimes especificos; Crimes de sonegacao fiscal; Crimes contra a Ordem Tributaria e a
Ordem Econbémica; Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

IV - Direito Tributario - Sistema Tributario Nacional; Normas Gerais de Direito Tributario, Disposi¢des Finais e
Transitérias; Principios Constitucionais Gerais e Tributarios; Tributos; Direito Constitucional Tributario.

§ 3° Para cada quesito formulado ao candidato, este dispora de 10 (dez) minutos para formular sua resposta,
podendo este tempo ser aumentado caso nao tenha sido satisfatéria ou o quesito dependa de maior prazo
temporal dado sua complexidade.

Art. 50 Os conselheiros do Tribunal de Contas terdo as mesmas garantias, prerrogativas, vedacgoes,
impedimentos, remuneracdo e vantagens dos Desembargadores e somente poderdo aposentar-se com as
vantagens do cargo quando o tiverem exercido efetivamente por mais de dez anos”.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgacao.

Plenario das Deliberactes “Deputado René Barbour” em 06 de Outubro de 2015

Janaina Riva
Deputada Estadual



JUSTIFICATIVA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 elenca toda a sistematizacdo governamental dos
poderes da federacao estabelecendo diretrizes, direitos e deveres promovendo a sinergia esperada entre o
Poder Puablico e o cidadao.

Dentre essas diretrizes estabelecidas pela Constituicdo elenco a formacéo dos Tribunais, da ordem do
Superior Tribunal de Justica, Supremo Tribunal Federal, bem como, na formacdo do Tribunal de Contas da
Unido.

Por conta do Principio da Simetria Constitucional que nada mais é que um Principio Federativo que exige
uma relacdo simétrica entre os institutos juridicos da Constituicdo Federal e as Constituicdes dos
Estados-Membros, as Constituices Estaduais adotaram as similaridades contidas na Carta da Republica,
sendo vejamos a simetria existente entre os textos constitucionais no que tange ao Tribunal de Contas da
Uni&o e do Tribunal de Contas do Estado:

"Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro
proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes
previstas no art. 96.x

§ 1°. Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasileiros que satisfacam os
seguintes requisitos:

| - mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos de idade;
Il - idoneidade moral e reputacao ilibada;
Il - notdérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e financeiros ou de administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fung¢éo ou de efetiva atividade profissional que exija os conhecimentos
mencionados no inciso anterior.

Art. 49. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conselheiros, tem sede na Capital, quadro
proprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério estadual, exercendo, no que couber, as atribuicdes
previstas no art. 46, desta Constituicao”.

Note que a diferenca existente sobre a composicdo dos Tribunais de Contas da Uniéo e dos Estados, foi
determinada pela Carta da Republica conforme bem dispde o seu art. 75, paragrafo Unico, perfazendo a
totalidade de sete conselheiros para os Estados da Federacgéo.

Assim fica compreendido o elo do Principio da Simetria existente entre as constituices, todavia, esse
mesmo principio apresenta uma flexibilidade com base em entendimentos da Corte que detém o poder de
guarda da Carta da Republica, o Supremo Tribunal Federal.

Dentre os posicionamentos relacionados a interpretacéo da Constituicdo Federal, bem como, o Principio da
Simetria, para fins didaticos colaciono julgados do STF, sendo vejamos: X

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. MUNICIPIO. CIRURGIA.DIREITO A SAUDE. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO. Consolidou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que,
embora o art. 196 da Constituigdo de 1988 traga norma de cardter programadtico, o
Municipio ndo pode furtar-se do dever de propiciar os meios necessdrios ao gozo do direito a
satide por todos os cidaddos. Se uma pessoa necessita, para garantir o seu direito a saude,
de tratamento médico adequado, é dever soliddrio da Unido, do Estado e do Municipio
providencid-lo. Precedentes. (Ag.Reg. no Agravo de Instrumento 550.530. Parand. Relator.
Min Joaquim Barbosa, 22 Turma, D] 26.06.2012).



“Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigos e expressoes da Constitui¢cdo do Estado de
Rondénia, promulgada em 28 de setembro de 1989, e das suas Disposi¢coes Constitucionais
Transitorias. Parcial prejudicialidade. Alteragdo substancial. Eficdcia exaurida. Procedéncia
parcial do pedido. Autonomia financeira do Tribunal de Contas. Disponibilidade remunerada
a ex-detentor de mandato eletivo. Representacdo de inconstitucionalidade em ambito
estadual. O autor ataca trecho do art. 50 da Carta estadual que outorgou ao Tribunal de
Contas do Estado, além da capacidade de autogestdo, a autonomia de cardter financeiro.
Constitucionalidade decorrente da outorga a Corte de Contas das mesmas garantias dadas
ao Poder Judicidrio (arts. 73 e 96 da CF/88), o que inclui a autonomia financeira. Ndo é
inconstitucional norma da Constituicdo do Estado que atribui ao procurador da Assembleia
Legislativa ou, alternativamente, ao procurador-geral do Estado, a incumbéncia de defender
a constitucionalidade de ato normativo estadual questionado em controle abstrato de
constitucionalidade na esfera de competéncia do Tribunal de Justiga. Previsdo que ndo
afronta a Constitui¢cdo Federal, ja que ausente o dever de simetria para com o modelo federal,
que impoe apenas a pluralidade de legitimados para a propositura da agdo (art. 125, § 29,
CF/88). Auséncia de ofensa ao art. 132 da Carta Politica, que fixa a exclusividade de
representacdo do ente federado pela Procuradoria-Geral do Estado, uma vez que nos feitos
de controle abstrato de constitucionalidade nem sequer hd partes processuais propriamente
ditas, inexistindo litigio na acepgdo técnica do termo". (Adin 119 - Rondénia, Relator. Min.
Dias Toffoli, Pleno STF, D] 19.02.2014)".

Nos julgados citados, o primeiro refere-se a uma interpretacdo extensiva da palavra Estado no que tange a
saude, cabendo ao municipio desempenhar a obrigatoriedade desse servico, ressaltando uma situacdo de
interpretacéo do art. 196 da Constituicdo Federal.

Ja por sua vez no segundo julgado foi inserida pelo legislador derivado de Ronddnia a previsibilidade de
autonomia financeira para o Tribunal de Contas daquele Estado, bem como a previsdo do Procurador da
Assembleia Legislativa a incumbéncia de verificar atos constitucionais, situacées essas que ndo eram
previstas na Constituicdo Federal.

Ressalto ainda que, no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade o brilhante posicionamento do
Advogado-Geral da Unido que ao manifestar pela improcedéncia do pedido, diz: "entendendo que foi dado a
cada Estado o poder de elaborar a sua prdpria Constituicdo, tendo por balizamento os principios da
Constituicao Federal, e ndo toda e qualquer matéria nela disciplinada”.

Tais entendimentos delineados no Supremo Tribunal Federal elencam inidmeras possibilidades na
elaboracao de normas, citando para isso com base no escopo do projeto, a previsibilidade da Lei de Ficha
Limpa para a nomeacéo do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, ipsis
litteris: x

"Art. 128. O Tribunal de Contas do Estado, integrado por sete Conselheiros, tem sede na Capital, quadro
proprio de pessoal e jurisdicdo em todo territério estadual, exercendo, no que couber, as atribuicdes
previstas no art. 158 da Constitui¢ao.

§ 8°. Fica vedada a nomeacao para Conselheiro do Tribunal de Constas o cidadao que:

| - tenha contra sua pessoa representacédo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em decisédo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo de apuragédo de abuso do poder econémico ou
politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizaram
nos 8 (oito) anos anteriores;

Il - que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado, desde
a condenagéo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé pablica, a administragédo publica e o patrimdnio publico;x



2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0s previstos na lei que regula a
faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a salde publica;x
4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;x

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacgédo a perda do cargo ou a inabilitagdo para o
exercicio de fungéo publica;x

6. de lavagem ou ocultacéo de bens, direitos e valores;

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;x
8. de reducdo a condicdo analoga a de escravo;x

9. contra a vida e a dignidade sexual; ex

10. praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando;

Il - que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis;x

IV - os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou func¢des publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisao irrecorrivel do
O6rgao competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

V - os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si ou
a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgéo judicial colegiado, nos 8 (0ito) anos anteriores a data de indicacéo;

VI - que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupcéo eleitoral, por captacéo ilicita de sufragio, por doacao, captacédo ou gastos ilicitos de
recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais;

VIl - o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os membros do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a
abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei
Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, nos 8 (oito) anos anteriores a data da
nomeacao;

VIIl - que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em deciséo transitada em julgado ou
proferida por 6rgao judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimdnio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacao ou o transito em julgado até o transcurso do
prazo de 8 (oito) anos ap6s o0 cumprimento da pena,;

IX - que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do 6rgéo profissional
competente, em decorréncia de infragédo ético-profissional, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso
pelo Poder Judiciario;

X - a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes eleitorais tidas por ilegais
por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo colegiado da Justica Eleitoral, observando-se o
procedimento previsto no art. 22;

Xl - os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados compulsoriamente por
decisdo sancionatodria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragédo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar”.

O legislador derivado do Estado do Rio de Janeiro foi além dos requisitos determinados pela Constituicédo



Federal a titulo exemplificativo para a nomeacao de Conselheiro do Tribunal de Contas, estipulando a Lei da
Ficha Limpa como pré-requisito para a nomeacdo do membro da Corte Fiscal, adotando para isso a
suplementacao da legislacéo federal no caso a Constituicdo Federal.

Desse modo seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal no que tange a interpretacdo da
Constituicdo Federal e o Principio da Simetria, bem como, em matérias equivalentes na sua formacéo, a
presente proposicao visa estipular pré-requisitos para a nomeacgao de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Mato Grosso.

O requisito previsto nessa proposi¢ao esta no fato do escolhido para Corte Fiscal ndo estar desempenhando
0 exercicio de agente politico eleito pelo voto direto e secreto, seguindo a relagdo de cargos contidos com
base no art. 14, da Constituicdo Federal.

E bem verdade que aqueles que detém a nobreza da representatividade popular poderia como é na
atualidade ser indicado como membro do Tribunal de Contas do Estado, todavia, a presente proposi¢cao
limita essa possibilidade indo ao encontro de possiveis reformas politicas existentes entre os Poderes da
Federacao.

O presente projeto da mais seguranca a fiscalizagdo das contas e afasta influéncia politico/partidaria e do
poder Executivo na aprovacao das contas dos demais poderes. Com a aprovacéo desse importante Projeto
de Emenda Constitucional, acabam-se as discussdes e disputas politicas para a vaga de conselheiros, que
cabem a Assembleia Legislativa e ao governador do Estado.

Posto isto, e atendendo sujestdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, € que apresento o
presente Substitutivo Integral e conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao da presente emenda
constitucional e sua respectiva promulgacéo pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso.
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