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Estado de Mato Grosso
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Despacho

Autor: Dep. José Domingos Fraga

Acrescenta o paragrafo Unico ao Art. 44 do Projeto de Lei n.° 250/2016, com a seguinte redacao:

“Art. 44 -(...)
Paragrafo Unico. Os recursos do Tesouro do Estado destinados ao pagamento da Revisdo Geral Anual —

RGA aos servidores do Poder Executivo abrangidos pela Lei n°® 8.278, de 30 de dezembro de 2004, serdo
alocados no or¢camento fiscal em dotacdes proprias, consignadas em categoria de programacao especifica.
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade aperfeicoar a LDO de 2017 propondo medidas paliativas para
cumprimento de suas metas fiscais, especificamente para assegurar o pagamento da reposi¢do das perdas
salariais da remuneracdo dos servidores publico do Poder Executivo Estadual, sem ultrapassar os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O controle da despesa com pessoal efetuado pela LRF inicia-se a partir do seu art. 18, sendo este bastante
exaustivo ao configurar como despesa de pessoal todas as espécies de gastos que tenham alguma relagéo
com servidores publicos (ativos e inativos), empregados publicos e terceirizados.

Cabe ao legislador competente decidir, discricionariamente, acerca da forma do pagamento da revisédo geral
anual dos servidores. H& de esclarecer qual tal revisdo € mera reposicao de perda no poder de compra,
porém n&o possui carater alimentar e sim carater indenizatério, pois possui o fito de reparar, compensar.

Por outro lado, nao se pode olvidar que o pagamento da referida revisao é constitucional e direito adquirido
pelos servidores, desta forma o legislador competente deve apresentar condi¢cdes para haja o devido
pagamento.

Nossa magna carta previu a Revisdo Geral Anual aos servidores sem fazer limitacé@o, desta forma, o que o
constitucionalista ndo limitou ndo podera o legislador ordinario fazé-lo, neste sentido é o art. 22, Paragrafo
Unico, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que excepcionou a RGA das vedacées quando ultrapassados os
limites da citada lei, esta € a leitura dos tribunais.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessédo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragdo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisado prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao ;

(..)

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal julgou a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°. 4013, dia
31/03/2016, no qual decidiu que direito garantido por lei ndo podera ser revogado, sob o fundamento de
ultrapassar os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tal decisdo teve o embasamento no principio de
irredutibilidade, assim, de forma acertada o governo do Estado de Mato Grosso, concedeu 0s reajustes ja
garantidos em lei para algumas categorias, mesmo estando ultrapassado o limite prudencial da Lei
Responsabilidade Fiscal, mas se assim foi o entendimento do STF quanto aos reajustes, quem dira em
relacdo a Revisdo Geral Anual, tendo em vista que ndo se exige estimativa e nem demonstracao de origem
dos recursos para o seu custeio, conforme determina o 86°, do art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, in
verbis:

Art. 17 - (.))

86°. O disposto no 81° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem o
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo .

Preconiza o inciso X, do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:
“ Art. 37.

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,



assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingédo de indices; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”

Destarte, € clarividente que a Revisdo Geral Anual da remuneracdo dos servidores publicos de que trata o
artigo 37, X da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é uma excec¢ado quanto ao aumento,
vantagem, reajuste ou adequacdo da remuneracdo a qualquer titulo, vez que fora constitucionalmente
assegurada pela nossa Magna Carta, ndo podendo lei complementar dispor de forma contréria.

Por outro lado, ndo podemos afastar a inseguranca juridico, econdmica e social instalada em razéo do
aumento de despesa e possiveis impactos na Lei Or¢camentéria, seja por despesas insuficiente, isto é,
agquela despesa que, embora prevista pela LOA, ndo dispde de recursos suficientes que atendam ao
dispéndio em questéo, ou por despesas ndo computadas, ou seja, aquelas nao dotadas de recursos na lei
or¢camentaria e que em face da influéncia de diversos fatores necessita ser executada”.

Diante disso, e pelos motivos aqui expostos, conto com o0 apoio dos nobres colegas de Parlamento para a
aprovacédo desta Emenda ao Projeto de Lei n.° 250/2016.
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