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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual GUILHERME ANTONIO MALUF
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Gmssg,Q
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecido nos artigos 42,|1§ 1°, e 166,
inciso IV, da Constituicdo Estadual, comunico a Vossa Exceléncia quel|decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 250/2016 que “dispde sobre as diretkizes para a
elaboragdo da Lei Or¢amentdria de 2017 e dd outras providéncias”, conforme as
razOes que acompanham o presente.

CARLOS FAVARO

Governador do Estado em exercicio

NP: c8ealq5z
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

07/02/2017

Veto n°® 15/2017
Protocolo n°® 167/2017
Processo n° 41/2017
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RAZOES DE VETO

MENSAGEM N° 103, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2016.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das prerrogativas contidas nos artigos 42, § 1°, e 66,
inciso IV, da Constituicao Estadual, comunico a Vossa Exceléncia as RAZOES DE
VETO PARCIAL aposto no Projeto de Lei n° 250/2016, que “dispde sobre as
diretrizes para a elaborag¢io da Lei Orcamentdiria de 2017 e dd outras
providéncias”, aprovado por essa Casa Legislativa na Sessdo Ordindria do dia 21 de
dezembro de 2016.

art. 2°

“Art. 2° Em consonancia com o art. 162,§2°, da Constituicao Estadual, o projeto de
Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2017 devera ser compativel com o
Plano Plurianual para o quadriénio 2016-2019 e, ainda, devera atender, em todos os
seus programas, a conclusdo e entrega de obras inacabadas, conforme §9° do
art.164, acrescentado pela Emenda Constitucional n® 50, de 08 de fevereiro de
2007.”

Razoes de veto

A Lei de Diretrizes Orcamentarias deve conter 0 anexo com as
metas ¢ prioridades de Governo. No entanto, a Constituicdo Estadual traz uma
excecdo. No primeiro ano de mandato do Governador as metas e prioridades serdo
enviadas com o Projeto de Lei do Plano Plurianual, conforme determina o §9° do
art. 164: “§ 9° No primeiro ano do mandato do Governador o projeto de lei do
Plano Plurianual conterd como anexo as metas e prioridades do Governo, sem
prejuizo do encaminhamento do referido anexo nos demais exercicios através da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias. (EC 50/07)"

Assim, a dltima parte do artigo apresenta erro, pois estd fazendo
referéncia ao dispositivo que permite o envio das metas e prioridades com o Projeto
de Lei do Plano Plurianual. Além disso, o artigo dispde que o projeto de Lei
Orcamentaria de 2017 devera atender a conclusao e entrega das obras inacabadas. O
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Estado ndo tem como garantir a entrega de todas as obras inacabadas, uma vez que
ndo se trata apenas de disponibilidade de recursos, pois varias obras ainda estao
com pendéncias judiciais que devem ser resolvidas ao longo do exercicio de 2017,

Pelas razdes acima exposta, propoe-se veto ao art. 2° por estar em
desacordo com os mandamentos legais vigentes.

Art.8°

“Art. 8° O orcamento da seguridade social compreende as dotacdes destinadas a
atender as agoes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecendo ao disposto
na Constituicdo Estadual, contara, dentre outros, com recursos provenientes de
receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram exclusivamente o seu
orcamento, em especial, os previstos na Lei Complementar n° 144, de 22 de
dezembro de 2003, alterada pela Lei Complementar n°527, de 10 de fevereiro de
2014, no montante de 10% (dez) dos valores arrecadados, bem como destacara a
alocacao dos recursos necessarios:

I - a aplicacdo minima em acOes e servicos publicos de satde, para cumprimento do
disposto na Emenda Constitucional Federal n® 29, de 13 de setembro de 2000,
regulamentada pela Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

II - a prestacio de assisténcia médica aos servidores publicos, que serdao
consignados ao Instituto de Assisténcia a Saude do Servidor do Estado de Mato
Grosso - MT Saude, instituido pela Lei Complementar n® 127, de 11 de julho de
2003, e suas alteracoes.”

Razdes de veto
O art. 8 do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias trata do

Orcamento da Seguridade Social que compreende acoes de satde, assisténcia social
e previdéncia.

A Lei Complementar n® 144 trata do Fundo Estadual de Combate a
Erradicacdo da Pobreza, e dispoe que:

“ Art. 3°0Os recursos arrecadados terdo a seguinte
destinacao:

[ - familias cuja renda per capita seja inferior a linha de
pobreza e individuos em igual situacao de renda;

IT - populacoes de municipios e localidades urbanas ou
rurais, isoladas ou ndo, que apresentem condicoes de vida
desfavoraveis.
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I1I - repasse de 10% (dez por cento) do valor arrecadado
para manutencio e desenvolvimento das instituigdes devidamente
constituidas voltadas para o atendimento de pessoas portadoras de
deficiéncia™.

A Lei Complementar n® 144 ji garante a alocacao do recurso, nao
sendo necessario incluir na LDO, principalmente porque a Lei de Diretrizes para
elaboracio do Orcamento Anual tem fungdes tipicas determinadas em lei, e nelas
nao cabem dispositivos que garantam a alocacdo de recursos orcamentarios, ou
tornar-se-ia a Lei de Diretrizes em um prévio Orcamento Geral do Estado,
extrapolando a competéncia da Lei e tratando de matérias além daquelas colocadas
sob sua guarda e que, por determinacao da Constituicao Patria, devem ser tratadas
em legislacao especifica, qual seja, a Lei Orcamentaria Anual.

Inciso IX do Art. 12

“Art. 12 (...)

IX - o demonstrativo de acompanhamento bimestral do desempenho dos programas
sociais.”

Razdes de veto

Apesar dos nobres propésitos da Emenda, deve-se observar que o
desempenho dos programas sociais, em sua maioria, ¢ aferido por indicadores de
mais longo prazo, sendo grande parte deles de periodicidade anual. Desse modo,
fica impossibilitada a publicacao bimestral do desempenho de cada programa.

Nio obstante, sendo o objetivo central da emenda o
acompanhamento dos programas sociais, verifica-se que 0 mesmo restard
contemplado com a nova redacdo do art. 98 da LDO, a qual prevé que,
semestralmente, a Secretaria de Planejamento, disponibilizara os indicadores fisicos
de acompanhamento das acoes e servicos nas dreas de satde, educagdo, seguranca,
infraestrutura e cidades.

Desse modo, recomenda-se o veto do inciso IX do art. 12.

Art. 19, § §1°2° e 3°

“Art. 19 Durante o exercicio de 2017, caso seja constatada diferenca positiva entre
a receita prevista na Lei Orcamentdria Anual — LOA e a receita efetivamente
arrecadada, nos termos do § 3° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, o excesso de
arrecadacio serd acrescido ao duodécimo dos Poderes e Orgdos Constitucionais e
Auténomos, devendo o orcamento ser suplementado na mesma proporcao, e
percentuais estabelecidos no caput art. 18.
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§ 1° A diferenca mencionada no caput do art. 19, referente ao primeiro e segundo
quadrimestres, deverd ser quitada dentro do prdprio exercicio, em parcelas iguais
a0s niimeros de meses remanescentes até o encerramento do ano.

§ 2° A apuracio dos dois primeiros quadrimestres deve ser efetivada até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao respectivo término, sendo que o pagamento da
diferenca referente a cada um deles deve ser efetivada até o dia 20 (vinte) dos meses
subsequentes, em parcelas iguais, na seguinte forma:

[ - para o primeiro quadrimestre, o pagamento deverd ser realizado em 08 (oito)
parcelas iguais, no dia 20 (vinte) de cada més;

S II - para o segundo quadrimestre, 0 pagamento devera ser realizado em 04 (quatro)
parcelas iguais, no dia 20 (vinte) de cada més.

§ 3° Para o dltimo quadrimestre, a apuracdo deve ser efetivada até o dia 20 de
janeiro do ano de 2018, devendo ser registrada a diferenca no balango do exercicio
de 2017, e 0 pagamento ser realizado até o dia 20 de abril daquele ano. ™

Razdes de veto

As alteraces propostas pelo legislador no art. 19 devem ser vetadas,
uma vez que as regras para os repasses aos poderes estdo previstas, de forma
expressa para o exercicio de 2017, no pardgrafo nico do art. 18, onde consta 0s
valores j4 incluidos no Projeto de Lei Orcamentaria Anual, suficientes para atender
a programacio de suas despesas, inclusive de pessoal e encargos sociais. Dessa
forma o art. 19 e seus pardgrafos devem ser vetados, por serem invidveis para a
gestio financeira do tesouro estadual, comprometendo o equilibrio das finangas
publicas, contrariando assim o interesse publico.

Art. 23 e Pardgrafo iinico

“Art. 23 No exercicio de 2017 é obrigatéria a execugdo ou continuidade dos
projetos abaixo indicados, quando possuam operagdes de crédito ja contratada ou
possuam disponibilidade de recursos em fonte ou obtida por convénio com 0
Governo Federal, qualquer que seja o estdgio ou percentual de realizagao verificado
na abertura do exercicio:

[ — obras de mobilidade urbana, inclusive Veiculo Leve Sobre Trilho;
11 — obras de infraestrutura, inclusive pavimentacdo de estradas e construcao de
pontes de concreto;

111 — obras iniciadas para atender a matriz de responsabilidade da copa do mundo
FIFA 2014;

[V — obras e infraestrutura para saude, educagao e segurancga.

Pagina 4 de 12



GOVERNO DE

MATO
=4 GROSSO

sy

ESTADO DE TRANSFORMACAO

MT

Paragrafo unico Antes da remessa da lei orcamentaria, o Poder Executivo, se for o
caso, deverd promover a adequacdo do Plano Plurianual de Investimentos para
atender ao disposto neste artigo.”

Razées de veto

O Estado ndo tem como garantir a execucao das obras elencadas nos
incisos I, I, Il e IV, uma vez que a sua conclusao nao depende apenas da existéncia
de operacdo de crédito ou convénio com o governo federal, pois podem existir
outros impedimentos, como de ordem técnica ou judicial, que impossibilitam a
continuidade dos projetos. Com isso, se faz necessdrio o veto do art. 23 por
contrariar interesse publico.

§ 5° do Art. 34

“Art. 34 (...)

()

§5° As despesas empenhadas e nao pagas até o final do exercicio serao inscritas em
restos a pagar e terd validade até o dia 31 de dezembro do ano subseqiiente,
inclusive para efeito de comprovacao dos limites constitucionais de aplicagio de
recursos na drea de educacao e saide, podendo ser prorrogada sua validade, desde
que exista disponibilidade financeira para sua cobertura.”

Razdes de veto

Conforme determina a Lei 4.320/64 consideram-se restos a pagar as
despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das ndo processadas. Assim, quando um bem € entregue ndo podemos
simplesmente estornd-lo no exercicio seguinte, ainda que ndo tenha disponibilidade
financeira para sua cobertura, pois estamos falando de obrigacdes patrimoniais. Se
isso ocorrer, estariamos ocultando obrigacdes reais do estado, nao dando a devida
transparéncia da situacdo patrimonial e financeira.

Ji os restos a pagar nao processados ndao podem ter o prazo
prorrogado, ainda que tenha disponibilidade financeira, pois isso descaracteriza o
conceito de restos a pagar nao processados. Para que eles possam ter sua validade
prorrogada, devem chegar na fase de pré liquidacdo, ou seja, 0 bem precisa ser
entregue  ou o servico prestado, para poderem se manter inscritos,
independentemente de terem ou nao disponibilidade.

Por nao fazer distincdo entre restos a pagar processados e nao
processados o dispositivo apresentado nao pode ser incorporado ao ordenamento
legal, relativo as financas publicas estaduais.
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§81° 2°e 3° do art. 36
“ Art. 36 (...)
§1° E vedado o contingenciamento das emendas individuais parlamentares a que se

refere este artigo, cuja execucao devera ser iniciada no primeiro quadrimestre de
2017.

§2° Os valores destinados as emendas parlamentares no exercicio financeiro de
2017, nao executadas, deverdo ser colocadas em resto a pagar, sem prejuizo de
perda do recurso por parte dos Parlamentares.

§3° As Emendas Individuais, ndo realizadas, deverdo ser precedidas de
justificativas, com a razdao pelo nao empenho e execucdo, e deverao ser

encaminhadas ao Parlamentar com copia para o Tribunal de Contas do Estado.”

Razoes de veto

O §1° do art. 36 veda o contingenciamento das emendas individuais
parlamentares e determina que sua execucao seja iniciada no primeiro quadrimestre
de 2017.

O nao contingenciamento das emendas contraria dispositivo da
Constituicao Estadual que autoriza esse procedimento:

“Art.164 (...)

§L2 ()

II - quando for constatado que o montante previsto
podera resultar no ndo cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orcamentdria, situacdo em que as emendas
parlamentares poderdo ser reduzidas em percentual igual ao que
incidir sobre o conjunto das despesas discricionarias.” (grifo nosso)

Com relacdo a execuc@o no primeiro quadrimestre, a Constituicio
Estadual nao menciona sobre o prazo de execucdo das emendas. O orcamento é
anual e sua execucao deve ser programada de acordo com a capacidade de execucao
dos orgaos e a disponibilidade financeira. Essa determinac@o contraria dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que prevé no art. 8 que o Poder
Executivo estabelecerd a sua programacio financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso, de forma a atender seu planejamento orcamentirio e
financeiro e no art. 9° a possibilidade de limitacao de empenho se verificado que, ao
final de um bimestre, a realizagdo da receita estiver aquém do esperado.
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A Lei de diretrizes orcamentdrias € uma lei anual e possui contetido
especifico estabelecido pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, assim nao cabe incluir na LDO regras que ja sdo tratadas em leis
especificas, como € o caso de restos a pagar. As regras para Inscricao em restos a
pagar ja estdo dispostas na Lei n° 4.320/64 e na Lei Complementar n® 101/2000 -
LRF. A LDO nio pode incluir novas regras para atender exclusivamente emendas
parlamentares, como dispde o §2° do art. 36.

A determinacao contida no §3° ja esta contemplada em outro
dispositivo da lei, ndo sendo necessario a sua repeticao.

Assim, se faz necessdrio o veto dos §§1°, 2° e 3° do art. 36, por
contrariar dispositivos constitucionais e legais.

Art. 37

“Art. 37 Fica o Poder Executivo autorizado abrir créditos suplementares até o
limite da dotacdao consignada na Lei Orcamentaria como emendas parlamentares
individuais, mediante solicitacdo e justificativa do autor da emenda, que devera ser
encaminhada as areas de governo responsaveis pela sua execucao, observado o
disposto no art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e as
disposicoes da Lei n° 10.311, de 14 de setembro de 2015 — LDO/2016, e os
percentuais destinados as dreas da saude, educacio, esporte e cultura exigidos no
art. 164,§13, inciso I, da Constitui¢do Estadual.”

Razoes de veto

A Constituicdo Federal dispoe no §8° do art.165 a autorizacdo para
abertura de crédito suplementar. No entanto, esta deve estar contida na Lei
Orcamentéria Anual — LOA e ndo na LDO como pretende o art. 37.

“Art. 165 (...)

§8° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacao da despesa, ndo se incluindo
na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacao de operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.” (grifo nosso)

Além disso, a redagao do art. 37 apresenta erro, pois faz referéncia a
Lei n® 10.311/2015 que trata da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2016. Por ser
uma lei anual, a LDO/2016 apenas dispde sobre o exercicio de 2016, nio tendo
qualquer aplicabilidade no exercicio de 2017. Sendo assim, imprescindivel o veto
do art. 37, por contrariar dispositivo constitucional.

Pagina 7 de 12

ESTADO DE TRANSFORMACGCAO.



& e "

ESTADO DE TRANSFORMAGAO.

/W.MT.GOV.BR

Art. 43

“Art. 43 Os projetos contemplados por emendas parlamentares deverao ser
encaminhados pelo autor da proposta diretamente para as secretarias responsaveis
pela execucio das emendas, em formuldrio padrdo disponibilizado pela Secretaria
de Estado de Planejamento — SEPLAN, para que sejam processados, liquidados e
pagos durante o Exercicio Financeiro do referido ano.”

Razdes de veto

O art. 43 determina que os projetos contemplados por
emendas devem ser processados, liquidados e pagos durante o exercicio financeiro
do referido ano. Essa obrigatoriedade € temerdria, uma vez que podem ter projetos
com impedimentos de ordem técnica o que inviabilizaria a sua completa execucao.
Também, deve-se levar em conta que existem regras proprias para que Ocorra a
execucdo da despesa. S ocorrerao todos os estidgios da despesa, se as exigéncias
legais forem cumpridas dentro do exercicio.

Paragrafo iinico do art. 48

“Art.48 (...

Paragrafo tinico Para a execucio das disposicoes contidas no caput deste artigo, o
Poder Executivo devera repor as perdas inflaciondrias ocorridas no periodo de maio
de 2016 a abril de 2017, atendendo ainda os requisitos determinados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000), bem
como a Constituicdo Federal.”

Razoes de veto

O parégrafo tnico do art. 48 deve ser vetado, pois a matéria objeto
do dispositivo em questdo, encontra-se devidamente regulamentada pela Lei n°
8.278, de 30 de dezembro de 2004. Além disso, a Lei de Diretrizes Orcamentérias
possui carater tempordrio ndo sendo pertinente a regulamentacao de procedimentos
administrativos em seus dispositivos, o que poderia gerar inseguranga juridica no
momento da sua aplicacao.

Paragrafo tinico do Art. 62

“Art. 62(...)

Paragrafo inico Quando a transferéncia constituir recurso proveniente de emenda
parlamentar, o processamento regular da proposta deverd se dar junto a secretaria
finalistica, dispensada a remessa para apreciacdo de 6rgao colegiado.”
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Razoes de veto

Da forma como foi disposto o paragrafo unico do art. 62, a LDO
estaria infringindo dispositivo legal, pois os 6rgaos colegiados sao instituidos por lei
especifica, onde suas regras devem ser observadas sem excecao.

A LDO nao tem competéncia para alterar leis especificas, sendo
assim, indispensavel o veto desse paragrafo tunico, por ilegalidade.

§1° do art. 63

“§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder a abertura de crédito adicional
por excesso de arrecadacdo, no segundo quadrimestre do exercicio financeiro
correspondente, a conta de recursos provenientes de convénios mediante exposicao
justificativa prévia e assinatura do competente instrumento.”

Razdes de veto

O condicionamento para a abertura de crédito adicional por excesso
de arrecadacao a conta de recursos provenientes de convénios, somente ao segundo
quadrimestre do exercicio financeiro, pode representar um obsticulo ao
recebimento das transferéncias federais, as quais possibilitam a realizacio de varios
investimentos no Estado, operacionalizando algumas das demandas sociais. Se
acatada, a emenda supra mencionada, pode se configurar, assim, em prejuizo para a
populacdo mato-grossense, haja vista o alto grau de comprometimento da receita
orcamentéria estadual com compromissos legais ou contratuais.

Portanto, recomenda-se o veto por representar contrariedade ao
interesse publico.

§81° e 2° do art. 66

“Art. 66 (...)

§1° Ressalvadas as transferéncias constitucionais e as destinadas a atender situacio
de emergéncia e estado de calamidade publica, as transferéncias do Estado para os
Municipios, consignados na Lei Orcamentéria para o exercicio de 2017, terdo como

preferéncia o atendimento aos municipios que compdem as regides I, II, III, IV,
VIII, IX e XII do programa MT+20.”

§ 2° O nao pagamento da transferéncia aos Municipios até a data constante nos
termos do convénio importard na corre¢ao de seu valor aplicando-se o INCC —
[ndice Nacional de Custo da Construcao Civil quando se tratar de obras, ¢ o INPC —
Indice Nacional de Precos ao Consumidor no restante dos casos, sendo acumulado
no periodo compreendido entre a data do vencimento e o efetivo pagamento.”
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Razdes de veto

No que se refere ao §1°, ndo seria razoavel fazer distingdo entre
regioes de planejamento na aplicacdo dos recursos de transferéncias, pois cabe ao
Estado fomentar a capacidade de captacdo desses recursos para a implementacao
das politicas publicas, de forma equitativa, em todas as regides de planejamento do
Estado.

Ji o §2° trata de transferéncias voluntdrias, logo nao hd
obrigatoriedade legal em efetuar a celebracdo, assim, ndo cabe ao Estado ser
penalizado por uma benevoléncia. Principalmente, porque a maioria dos atrasos de
repasses nas transferéncias sdo por culpa exclusiva do convenente, tais como
inconformidade ou auséncia de prestacdo de contas, auséncia de regularidade fiscal,
incapacidade de execucdo do convénio, etc.

Assim, os §81° e 2° do art.66 devem ser vetados por contrariar
interesse publico.

Art.84 e paragrafo unico

“Art. 84 A renuncia fiscal, concessiao de subsidios, isencdo e anistias, remissoes,
alteracdes de aliquotas por reducdo de base de cdlculo e concessdo de credito
presumido de qualquer tributo, devem ser concedidas por lei especifica, nos termos
do §6° do art.150 da Constituicdo Federal, observados ainda as exigéncias do art. 14
da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Paragrafo inico. Para garantir a extrafiscalidade da renuncia fiscal de que trata o
caput ¢ o atendimento ao plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, instituido
pela Lei n° 7.958, de 25 de setembro de 2003, que objetiva a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, caberd ao Poder Executivo:

[ — quando os incentivos em forma de reniincia fiscal de que trata o caput atingirem
o percentual de 70% (setenta por cento) dos valores previstos na LDO/LOA nas
Regides V, VI, VII e X do Adendo de Rentncia Fiscal, deverdo ser implementadas
politicas publicas compensatdrias nos municipios integrantes das Regioes I, II, III,
IV, VIII, IX e XII do mesmo Adendo;

II — para os fins ora dispostos, entende-se como politicas pdblicas compensatdrias a
distribuicdo de recursos para os municipios integrantes das Regides descritas n
inciso anterior, para serem aplicados nas areas de infraestrutura, educagao, saude,
seguranga publica e geracdo de emprego e renda.”
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Razoes de veto
A matéria objeto dos dispositivos em questdo encontra-se
devidamente regulamentada em ato infra legal.

A distribuicao de recursos aos municipios ja ¢ efetuada, por meio de
repasse do produto da arrecadacdo do ICMS (principal, multas, juros e Divida
Ativa), IPVA, FUPIS, FEP, IPI, FETHAB, segundo percentual calculado mediante
critérios definidos em lei.

No caso do Indice de Participacio dos Municipios - IPM (utilizado
para a distribuicdo do ICMS), por exemplo, a Lei Complementar 157/2004
estabelece critérios para distribuicao.

Qualquer alteracao nestes critérios somente pode ser efetuada por lei
especifica, que estabeleca nova regra de distribuicao dos referidos recursos, sendo
necessario o veto do art. 84 e do seu paragrafo tnico.

Art.100

“Art. 100 O Poder Executivo deve instituir critérios para avaliacdo periddica dos
programas ¢ dos projetos, com vistas a aferir a qualidade, a eficiéncia e a
pertinéncia da sua manutencdo, bem como a relacdo entre custos e beneficios de
suas politicas publicas, devendo o resultado da avaliacao ser tornado publico.”

Razdes de veto

O artigo 100, atribuiu ao Poder Executivo o dever de instituir
critérios para avaliac@o periddica dos programas e dos projetos, com vistas a aferir a
qualidade, a eficiéncia e a pertinéncia da sua manutenc¢ao, bem como a relacao entre
custos e beneficios de suas politicas publicas, devendo o resultado da avaliagao ser
tornado publico.

Em que pesem os objetivos relevantes presentes na Emenda, o
Estado de Mato Grosso ja possui um critério para a avaliacido de seus programas e
projetos, trata-se do Relatdrio da Acdo Governamental (RAG). Esse modelo de
avaliacao ja se encontra implementado em todos os 6rgaos do Poder Executivo
Estadual e € parte fundamental do modelo de gestdao adotado, tendo como objetivo
contribuir para o alcance dos resultados inicialmente previstos nos programas, por
meio do aperfeicoamento continuo da gestdo desses programas e da alocacao de
recursos no PPA e no orcamento do Estado, de modo a aprimorar a qualidade do
gasto publico.
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Considerando que o objetivo central do dispositivo encontra-se
perfeitamente contemplado pela existéncia do Relatério da Acdo Governamental
(RAG), recomenda-se o veto total do art. 100.

Parasrafo unico do art. 101

“Art.101 (...)

Paragrafo anico. Para assegurar a transparéncia e a participacdo popular durante o
processo de elaboracdo da proposta orcamentdria, o Poder Executivo promovera
audiéncias publicas em, no minimo, um terco das regides de planejamento do
Estado que compdem o MT +20, nos termos do artigo 48 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.”

Razdes de veto

O dispositivo em questdo ndo possui aplicabilidade, uma vez que a
Lei Orcamentéaria Anual ja se encontra em fase de discussao nessa Casa de Leis. A
demora na aprovacao da Lei de Diretrizes Orcamentarias inviabilizou a promogao
de audiéncias publicas nos termos contidos no paragrafo tnico do art.101, sendo
necessario o seu veto.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razoes que me levaram a vetar oS
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, por inconstitucionalidade,
por ilegalidade e por contrariarem interesse maior, que é o interesse publico.
Plenamente confiante na ampla consciéncia juridica e no alto descortino politico e
social de Vossas Exceléncias e na serena expectativa de seu acatamento pelos
nobres integrantes dessa Casa de Leis, reitero expressoes de elevada consideracio e
profundo apreco.

de dezembro de 2016.

CARFOS FAVARO

Governador do Estado em exercicio

Palacio Paiaguas, em Cuiaba,
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