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MENSAGEM N° 25, DE 05 DE ABRIL DE 2017.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e 66,
inciso IV, da Constituicao do Estado, comunico a Vossa Exceléncia as RAZOES
DE VETO TOTAL aposto ao Projeto de Lei n® 679/2015, que “institui o
Programa de Exame de Mamografia Movel no ambito do Estado de Mato Grosso
— Programa Mamdvel”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Ordinaria
do dia 14 de marco do corrente ano.

O projeto de lei dispde que o Programa tem como objetivo articular
acdes que aumentam a cobertura da mamografia em todo territdrio mato-grossense,
priorizando as mulheres na faixa etaria de 50 a 69 anos, desenvolvendo acdes
coordenadas visando o rastreamento do cincer de mama, bienalmente. O projeto
sinaliza que o Programa sera executado por meio de parceria com a Unido e
municipios mato-grossenses e pela prestacdo de servicos de diagndsticos por
imagens em estabelecimentos ptblicos ou privados de saide, contratados ou
conveniados.

O projeto de lei traz ainda os requisitos a serem cumpridos pelos
municipios interessados em participar do Programa, a forma de habilitacdo junto a
Secretaria de Estado de Sadde, o prazo da habilitacdo no Programa — 24 meses —, e
os requisitos a serem cumpridos pelos estabelecimentos de satde. Apds outras
indicagOes voltadas a parte burocratica do Programa, o Projeto indica no art. 11 os
recursos financeiros que deverao suportar o Programa de Mamografia Mével.

O Projeto € de indiscutivel relevancia social, considerando que a
Constituicao Federal (art. 196) e a Constituicao Estadual (art. 217) estabelecem que
a saude € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitirio as acOes e ser¥iCo§ para sua promocao, protecio e
regulamentacao, para o publico alvo que/discrirpina.

Pagina 1 de 3



GOVERNO DE

GROSSO

GRO S ESTADO DE TRANSFORMACGCAO.

MT.GOV

O presente projeto destaca diversos objetivos/acoes a serem
cumpridas pelo Programa de Mamografia Movel, os quais obviamente exigirao o
dispéndio de verbas vultosas do orcamento. As verbas para a satude ja se mostram
insuficientes, e idealizar um programa especifico como este que se propde, traduz a
disponibilidade de mais recursos publicos com destinacdo especifica.

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal determina no artigo 15 que “serdo consideradas ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico, a geracdo de despesas ou
assuncao de obrigacdo que nio atendam o disposto nos arts. 16 e 177, O artigo 16
desta lei estabelece que a criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento de despesa deve estar acompanhado do
impacto orcamentario financeiro e a declaracio do ordenador de despesas de que o
aumento tem adequacao orcamentdria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias.

Ja o artigo 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal considera
obrigatdria de cardter continuado a despesa decorrente de lei que fixem para o ente
a obrigacao legal de sua execucao por periodo superior a dois exercicios.

Como destacado alhures, o texto constitucional nao faz qualquer
distingdo quando se refere a promocao, protecao e recuperacao da sadde, razao pela
qual as politicas publicas e os recursos destinados a saude, com certeza traduzem a
preocupacao e obrigacao do Estado de zelar também pela saide da mulher em todos
seus aspectos.

O projeto de lei € voltado especificamente a saide da mulher mato-
grossense. No entanto, a despeito do alcance da e importancia da proposta, as agoes
projetadas para a execucao da lei levam o projeto de lei a inconstitucionalidade,
visto que o artigo 167, incisos I e II, vedam o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamentdria anual (inciso I) e a realizacdo de despesas ou a
assuncao de obrigacoes diretas que excedam os créditos orcamentdrios ou
adicionais (inciso II). Ja o § 1° deste mesmo artigo 167 da Carta Politica Federal
determina que “nenhum investimento cuja execu¢do ultrapasse um exercicio
financeiro poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei
que autorize a inclusdo. sob pena-de ¥rime de responsabilidade™ As mesmas
disposicoes vedatorias estao desc artigo 165, inciso I e II, da Constitui¢ao
Estadual.
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De outra parte, 0 projeto se mostra inconstitucional por ferir o art.
39, paragrafo unico, inciso II, alinea 'd', da Constituicao Estadual, vez que impoe
atribuicoes a Secretaria de Estado, no caso Secretaria Estadual de Satude, matéria
esta cuja projeto de lei compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo, sob
pena de vicio formal de constitucionalidade.

Instada a se manifestar, a Secretaria de Estado de Saude, através do
Memorando n® 121/CORS/SAS/SES/MT/2017, opinou pela déspecessidade de uma
legislacao estadual, tendo em vista que a Portaria n® 2.304/GM/MS encontra-se em
vigor e 0s gestores municipais e estaduais poderdo Aitilizar/se diretamente deste
instrumento de gestao de satude, como forma de implementar/a rede de mamografia.

Além disso, os servicos de ma
rede publica estadual de satde e passard @
Transformacao.

Ografia ja ¢stdo sendo prestados pela
integrar og servicos da Caravana da

Essas, portanto, as razoes
679/2015, por absoluta inconstitucio
apreciacdo dos membros dessa Casa dé

que me levgram a vetar o Projeto de Lei n®
alidade, submetendo as razdes do veto a
Leis.
de 2017.

Palacio Paiaguas, emt Cuiabd, 05 /de abri
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LEI N° DE DE DE 2017.

Autora: Deputada Janaina Riva

Imstitui o Programa de Exame de
Mamografia Mével no dmbito do Estado
de Mato Grosso - Programa Mamével.

A ASSEMBILEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Institui o Programa de Exame de Mamografia Movel — Exame
Mamovel no 4mbito do Estado de Mato Grosso.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se exame de mamografia movel
aquele realizado por unidade movel de saide com o objetivo de identificar e rastrear alteragdes
relacionadas ao céncer de mama em todo o territorio mato-grossense.

Art. 3° O Programa de Exame de Mamografia Movel tem os seguintes
objetivos:

I - articular agdes que visem ao aumento da cobertura de mamografia
em todo o territério mato-grossense, prioritariamente em favor das mulheres na faixa etaria
elegivel, entre 50 (cinquenta) e 69 (sessenta € nove) anos de idade, para o rastreamento do
cincer de mama,

Il - desenvolver agdes coordenadas que visem a garantia do
fornecimento regular do exame mamografico as mulheres na faixa etdria elegivel para o
rastreamento do cancer de mama, bienalmente;

III - prestar agdes de fortalecimento do desenvolvimento regional da
rede de atendimento & populagio.

Art. 4° O Programa de Exame de Mamografia Mével contemplara:

I - prioritariamente, as mulheres na faixa etria elegivel, entre 50
(cinquenta) e 69 (sessenta e nove) anos de idade, para o rastreamento do cincer de mama,
conforme dados disponibilizados no Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE;

II - os municipios mato-grossenses que se encontrarem com OS
menores percentuais de realizagio de exames de mamografia, segundo o Indice de Desempenho
dos SUS - IDSUS.

Art. 5° O Programa de Exame de Mamografia M6vel sera executado:

I - por meio de parceria com a Unido e municipios mato-grossenses; /

II - pela prestagio de servigos diagnosticos por imagem po
estabelecimentos publicos ou privados de saude, contratados ou conveniados, por meio de
unidades méveis de saide, interessados em realizar exames de mamografia. i
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Art. 6° Para participagdo no Programa de Exame de Mamografia Movel, os
municipios interessados devem cumprir os seguintes requisitos:

I - cumprir com os objetivos do Programa de Exame de Mamografia
Mavel de que trata o art. 3° desta Lei;

IT - identificar e convocar as mulheres elegiveis para o exame;

Il - realizar agendamento regulado e organizado das mulheres
elegiveis para o exame;

IV - prover o atendimento nos servigos da atengdo especializada de
meédia e alta complexidade, para os casos que necessitarem de intervengio € cuidado por
alteragdes no exame mamografico.

Art. 7° Para fins de habilitagdo na Pratica de Exame de Mamografia Mével, os
interessados deverdo encaminhar 4 Secretaria de Estado de Saude a seguinte documentago:

I - estimativa do piblico-alvo total a ser coberto pelos servigos
contratados, considerando-se a faixa etaria prioritaria definida no inciso I do art. 4° desta Lei;

II - relagdo dos estabelecimentos de saiide e respectivas unidades
moveis que foram contratados para a realizagdo de exames de mamografia no ambito do
Programa de Exame de Mamografia Mével;

Il - proposta para a execugdo dos servigos, com os seguintes
requisitos minimos:

a) area territorial de abrangéncia dos servigos previstos, conforme a
capacidade de cada unidade mével de saude a ser autorizada;

b) fluxos micro e macrorregionais de encaminhamento;

c) indicagdo de estratégias que garantam o acesso da populagdo
triada residente em locais de dificil acesso;

d) metas fisicas e financeiras a serem alcangadas, conforme a
estimativa de piblico-alvo ¢ a capacidade instalada de cada unidade mével de saude a ser
autorizada;

e) declaragdo do gestor de saiide de que assume a responsabilidade,
de acordo com a conformagao da Regional de Saide, de:

1) encaminhamento das mulheres com alteragdes mamarias para
os servigos de confirmagéo diagndstica e tratamento, quando indicados;

2) encaminhamento das mulheres com confirmagio diagndstica
de céncer de mama para tratamento nas unidades de tratamento especializado;

3) defini¢io da unidade de atendimento especializado para a
qual serdo encaminhadas as mulheres identificadas com confirmagdo diagnostica de cancer de
mama.

Paragrafo dmico A habilitagio no Programa de Exame de Mamografia
Movel terd validade de 24 (vinte e quatro) meses.

estabelecimentos de saiide e respectivas unidades méveis devem cumprir os seguintes requisitos/é'
I - dispor de alvara da vigilancia sanitaria local para a unidade mével
de saude que realizara os exames de mamografia no territério de atuagdo;
II - ter registro no Sistema Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - SCNES para cada unidade mével de saude no seu respectivo territdrio d\e atuagdo,
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ESTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

HT - dispor de areas e instalagdes necessarias, suficientes e adequadas
para a recepgdo dos pacientes e realizagdo do exame de mamografia, com observancia dos
instrumentos normativos do Ministério da Satide, especialmente a Portaria n°® 453/SVS/MS, de 1°
de junho de 1998,

IV - dispor da presen¢a de profissional médico radiologista,
legalmente habilitado, no caso da emissdo dos laudos na unidade movel que realiza o exame,
com respectivo registro ou inscrigdo no Conselho Regional de Medicina e cadastrado no
respectivo estabelecimento de saide mével,;

V - no caso de ndo possuir profissional médico radiologista na
unidade movel de saide para emissdo do laudo radioldgico, garantir o respectivo laudo médico
através de outra unidade de saude disponivel,

VI - no caso de emissdo de laudos por telerradiologia, dispor de:

a) profissional médico radiologista ou empresa especializada com
central de laudos com capacidade instalada comprovada para emissdo de laudos, observando-se
os termos da Resolugdo n° 2.107, de 17 de dezembro de 2014, do Conselho Federal de Medicina
- CFM;

b) canal de comunicagio com capacidade de transmissdo da
informag@o necessaria para o laudo radiolégico;

¢) capacidade para envio dos laudos e imagens dos exames por
meio digital ao 6rgdo designado pelo gestor local de satde.

VII - dispor de capacidade para envio de relatério sintético do
atendimento realizado mensalmente ao(s) gestor(es) municipal(ais) do seu territério de atuagdo;

VIII - dispor de equipe técnica para prévia vistoria dos locais por onde
percorrera a unidade mével de saide, a fim de verificar condigdes de adequabilidade e logistica
necessarias;

IX - garantir a integridade fisica dos pacientes e dos funcionarios
durante o procedimento, protegendo-os de situagdes de risco;

X - garantir igualdade de tratamento, sem quaisquer discriminagdes;

X1 - prestar atendimento de qualidade, observando-se as questdes de
sigilo profissional,;

XII - utilizar os recursos tecnoldgicos € equipamentos necessarios de
acordo com a legislagdo e normas vigentes;

XIII' - observar os protocolos clinicos recomendados pelo Programa
Nacional de Qualidade em Mamografia - PNQM para a correta prestagao dos servigos.

§ 1° A participagdo de que trata este artigo ndo gera vinculo dos
estabelecimentos de saude, inclusive de seus funcionarios ou prestadores de servio, com a
Secretaria de Estado de Saide ou com os municipios mato-grossenses que participarem do
Programa de Exame de Mamografia Mével. 7

§ 2° A Secretaria de Estado de Saude publicara edital de cadastramentz/’“
dos estabelecimentos de saude interessados em participar do Programa de Exame gé
Mamografia Mével.

Art. 9° Os municipios mato-grossenses habilitados no Programa de Exame de

Mamografia Movel deverio:

I - credenciar e cadastrar cada unidade mé’Kel como estabelecimento
de saude;
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I - contratualizar e/ou monitorar em todas as suas etapas o projeto sob
sua responsabilidade;
III - avaliar o alcance das metas definidas no 4mbito do Programa de
Exame de Mamografia Movel.
Art. 10 Os procedimentos executados no dmbito do Programa de Exame de
Mamografia Mével serdo informados pelos municipios participantes, conforme estabelecido em
ato regulador.
Art. 11 Os recursos financeiros para execug¢do do Programa de Exame de
Mamografia Mével serdo aqueles transferidos pelo Ministério da Saide aos Estados, Distrito
Federal e Municipios que ja fagam gestdo do Teto MAC (Médio e Alto Custo/ Complexidade)
¢/ou mediante pactuagio na Comissdo Intergestores Bipartite - CIB da gestio do recurso
especifico do Programa de Mamografia Movel, com comunicagio ao Ministério da Saude e
outros consignados na Lei Orgamentaria Anual - LOA.

§ 1° As unidades moveis habilitadas para o Programa de Exame de
Mamografia Mével poderdo realizar os procedimentos de mamografia unilateral ¢ mamografia
bilateral para rastreamento, sendo este wltimo prioritariamente para as mulheres na faixa etaria
elegivel.

§ 2° Na hipdtese de haver a pactuagdo na CIB da gestdo do recurso
especifico do Programa de Mamografia Mével, os municipios deverdo contratar, controlar,
avaliar e regular os servigos de mamografia mével.

Art. 12 Compete a Secretaria de Estado de Saude a criagdo, a adequagio € a
modificagdo dos instrumentos regulatérios do presente Projeto.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de suaspublicagdo.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiaba, k%lc margo de 2017.
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Deputado Eduardo Botelho — Presidente

i
//
; . V&
B il "4
- PN r\,.,/
Ay

Deputado Gui*lhenﬁé Maluf - }/" Secretario
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Deputa@?“ﬁ}ninho - 2° Secretario
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OFICIO/GG/ 027 /2017-SAD.

Cuiaba, 05 de abril de 2017.

L SETET e T

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE EDUARDO BOTELHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Ma
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”

Senhor Presidente,

Exame de Mamografia Movel fio ambito do /
Programa Mamével”, conformg as razoes que acgmpanham o presente.

Governador do Estado



