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Cuiaba, 14 de” janeiro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE EDUARDO BOTELHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira™

Nesta.

Senhor Presidente.

Em cumprimento ao estabelecido nos artigos 42. § 1° ¢ 66,
inciso IV. da Constitui¢do Estadual. comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 446/2016. que “Dispée sobre a criagao da
Patrulha Maria da Penha no Estado de Mato Grosso e da outras
providéncias”, conforme as razoes que acompanham o presente.

Atenciosamente,
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Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, ¢ 66,
inciso IV, da Constitui¢do do Estado. comunico a Vossa Exceléncia que decidi
vetar integralmente o Projeto de Lei n® 446/2016. que “Dispde sobre a criagdo da
Patrulha Maria da Penha no Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias™,
aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Ordindria do dia 04 de dezembro de

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral do Estado opinou
pelo veto total ao projeto de lei nos seguintes termos:

*(...) embora louvaveis os motivos que nortearam a propositura,
verifica-se que a propositura em comento contém vicio de
inconstitucionalidade formal, o qual obsta sua sangdo.

Mesmo sem especificar 6rgdo ou secretaria que devera cumprir as
determinagdes previstas no projeto, o diploma legal em questdo
menciona as policias civil e militar e demais orgdos da seguranga
publica como um todo, o0 que, na pratica. possui 0 mesmo efeito,
criando obrigagdes e atribuigdes para a Administragdo Publica
Estadual, que, provavelmente, serdo cumpridas e operacionalizadas
pela Secretaria Estadual de Seguranga Publica e pela Secretaria
Estadual de Assisténcia Social. alterando seu funcionamento ¢ sua
autonomia organizacional.

Isso porque, para que o dispositivo da proposi¢do seja efetivado, ¢
evidente que o Poder Executivo precisara, dentre outras
providéncias, realizar a devida reorganiza¢do administrativa, além
de remanejar verbas or¢amentarias para arcar com o0s custos dessas
acOes previstas nos arts. 2° 3° e 4° da proposta, além de alocar
servidores, cria agdes a serem implementadas pela rede de
seguran¢a publica. Assim, restaria caracterizada ingeréncia
indevida em tema afeto a organizacdo e ao funcionamento de
orgdos da Administragdo Publica Estadual, produzindo-se regras de
cunho materialmente administrativo, cuja faculdade para deflagrar
o competente processo legislativo € atripuida ao Governador.
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Assim, a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso enumera as
matérias que constituem a reserva de iniciativa legislativa do
Governador do Estado (art. 39. paragrafo nico), bem como suas
atribui¢des privativas (art. 66): (...)

(..)

Demais disso, em rela¢dio ao tema, o texto constitucional estadual,
em simetria com as disposi¢des contidas nos arts. 165 a 169 da
Constituicdo da Republica, também vincula a efetivagdo de planos
¢ programas estaduais e setoriais ao plano plurianual, que
estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Puablica
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, como
estabelecido no art. 162, §§ 1° e 4°

Em decorréncia disto, a Constitui¢do do Estado veda. dentre outros
comportamentos institucionais, o inicio de programas ou projetos
ndo incluidos na lei orgcamentaria anual (art. 165, inciso I). preceito
que reproduz de forma simétrica, a proibi¢do inserta no art. 167,
inc. I, da Constitui¢do da Republica.

O atual plano plurianual nada prevé sobre a matéria de que trata o
presente projeto de lei, assim como também ¢ silente, no particular,
a LDO deste exercicio, que ndo previu como meta governamental,
a implementagdo do programa proposto pelo presente projeto de
lei. Estas circunstancias também expdem a proposi¢do legislativa a
censura constitucional sob a perspectiva material, violando de
forma direta, no particular, o texto do art. 165, inciso I. da
Constitui¢do do Estado, e o art. 167, inciso I, da Constitui¢do da
Republica.

(...)

Logo, constata-se que a proposta, ao impor deveres ao Poder
Executivo, esta eivada de vicio de inconstitucionalidade formal.
pois seu respectivo processo legislativo foi iniciado por autoridade
sem competéncia para a matéria, qual seja a Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso. incorrendo em violagdo de competéncia
do Poder Executivo (art. 39, paragrafo tnico, II, “d”, e art. 66, V
ambos da CE/MT). Além disso. os dispositivos contidos na
propositura também afrontam as disposi¢oes emanadas do art. 162,
§§ 1° e 4° e do art. 165, inciso I, da CE/MT, uma vez que a matéria
tratada carece de previsdo no plano plurianual e, em consequéncia,
nas leis de diretrizes orcamentdrias e or¢amentaria anual.
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Vale ressaltar que afiguram-se fung¢des inerentes ao Poder
Executivo estadual a organizacdo dos seus servigos e a estruturagdo
dos seus orgdos. Logo, proposicdo legislativa oriunda do Poder
Legislativo ndo pode representar ingeréncia na atividade
tipicamente administrativa, cuja competéncia para deflagrar o
competente processo legislativo é reservada ao Chefe do Poder
Executivo, visto que a este concerne o planejamento de sua
atividade segundo os objetivos e os recursos previstos nas leis do
sistema or¢amentario.

Dessa forma, ndo se questiona a relevancia do projeto de lei em
analise, o qual apresenta tema imprescindivel para o combate a
violéncia contra a mulher. Contudo, ¢ fundamental que sejam
observados os parametros formais para edi¢cdo de uma lei, o que
envolve a competéncia da autoridade que da inicio ao processo
legislativo.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar o
Projeto de Lei n® 446/2016. as quais ora submeto a apreciagdo dos membros dessa
Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 14 de janeiro de 2019.
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LEIN® DE DE DE 2018.
Autora: Deputada Janaina Riva

Dispde sobre a criacio da
Patrulha Maria da Penha no
Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o0 Governador do Estado
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Patrulha Maria da Penha, que atuara no atendimento a
mulher vitima de violéncia no Estado de Mato Grosso e sera regida pelas diretrizes dispostas
nesta Lei e na Lei Federal n° 11.340, de 07 de agosto de 2006.

Paragrafo unico O patrulhamento visa garantir a efetividade da Lei
Maria da Penha, integrando a¢des e compromissos pactuados no Termo de Adesdo ao Pacto
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, estabelecendo relagdo direta com a
comunidade e assegurando o acompanhamento e atendimento das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.

Art. 2° As diretrizes de atuagdo da Patrulha Maria da Penha sdo:

I - instrumentalizagdo das policias civil e militar no campo de atuagio
da Lei Maria da Penha;

II - capacitagdo dos agentes da patrulha e dos demais agentes publicos
envolvidos para o correto e eficaz atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar, visando ao atendimento humanizado e qualificado;

Il - qualificagdo dos municipios no controle, acompanhamento ¢
monitoramento dos casos de violéncia contra a mulher, de modo a reduzir a incidéncia desse
tipo de ocorréncia;

IV - garantia do atendimento humanizado e inclusivo a mulher em
situagdo de violéncia onde houver medida protetiva de urgéncia, observado o respeito aos
principios da dignidade da pessoa humana, da ndo discriminagdo e da ndo revitimizagio;

V - integracao dos servigos oferecidos as mulheres em situagdo de
violéncia;

VI - corresponsabilidade entre os entes federados.

Paragrafo unico A Patrulha Maria da Penha atuara na protegdo,
preven¢do, monitoramento e acompanhamento das mulheres vitimas de violéncia doméstica ou
familiar que possuam medidas protetivas de urgéncia, integrando as agdes realizadas pela Rede
de Atendimento a Mulher em situagdo de violéncia no Estado.

Art. 3° As agdes, forma de atendimento e organizagdo interna da Patrulha
Marna da Penha serdo fixadas mediante regulamentagdo, definidas por normas técnicas e
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padronizagdo de fluxos de protocolo entre os orgidos que coordenardo a Patrulha e demais
parceiros responsaveis pela execugdo dos servigos, pautando-se pelas diretrizes previstas no art.
2° da presente Lei.

Art. 4° Os orgdos responsaveis pela Patrulha Maria da Penha poderio,
mediante articulagdo com o Poder Judiciario e o Ministério Publico, definir atos
complementares que garantam a execugdo das agdes da referida Patrulha no Estado de Mato
Grosso.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo a conta
das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiaba, 05 e dezembro de 2018.

Deputado Guilhetms ® Secfetari

Deputadg/Nininho - 2° Secretario




