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Institui o prémio “Cidade Acessivel”, destinado
aos municipios do Estado de Mato Grosso mais
bem colocados na classificacao de avaliacao do
cumprimento das diretrizes contidas na Lei
Federal n? 13.146, de 06 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista 0 que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Mato Grosso, a premiacao “Cidade Acessivel”’, com o objetivo
de promover os municipios mais bem colocados anualmente em classificagdo de avaliagdo do cumprimento
das diretrizes de acessibilidade estabelecidas na Lei n® Federal 13.146, de 06 de julho de 2015.

8 1° A premiacdo de que trata o caput relativa a um determinado ano sera paga, no exercicio financeiro
subsequente, ao municipio mais bem classificado individualmente nas seguintes categorias:

| - habilitac&o e reabilitacao;

Il — salde e assisténcia social;

Il - educacéo, cultura, esporte, turismo e lazer;
IV - moradia;

V - transporte e mobilidade urbana.

§ 2° Em nenhuma hip6tese, um municipio podera receber duas premiacées em um determinado ano,
cabendo a ele escolher em qual categoria quer receber a premiacao se estiver classificado em duas ou mais
categorias.

Art. 2° O prémio de que trata o artigo 1 ° ndo poderd ser dado a um mesmo municipio, em qualquer
categoria, em intervalo inferior a 3(trés) anos.




Art. 3° Os recursos que cada municipio porventura receber a titulo de premiacao de que trata esta lei
deverdo ser obrigatoriamente aplicados em ac¢fes e servicos publicos voltados na promocao da cidadania e
da incluséo social da pessoa com deficiéncia, excetuando o pagamento de despesas de pessoal e seus
encargos.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei de acordo com o disposto no art. 38-A da
Constituicdo Estadual, inclusive o que se refere ao processo para a avaliagdo, a outorga e o pagamento do
prémio de que trata o art. 1°.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta de dotacdo orgcamentéria propria,
suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Imperioso deixarmos claro, de inicio, que de acordo com o Censo 2010, no Brasil, a populacdo urbana ja
representa 84,4% do total da populacdo. N&o é surpreendente, entdo, que questdes de mobilidade e
acessibilidade urbana estejam ganhando impulso na medida em que tentamos garantir o melhor
funcionamento econdmico e social das nossas cidades.

A titulo de exemplificacdo, podemos mencionar a publica¢éo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE em que cita que 14,5% da populacao brasileira possuem alguma deficiéncia. Aproximadamente, 24,6
milhdes de pessoas, ou 14,5% da populacéo total, apresentam algum tipo de deficiéncia ou incapacidade.

Os conceitos de mobilidade e acessibilidade que tanto discutimos ainda estdo em processo de evolugéao.
Contudo, hoje, a nossa compreensao sobre o tema é mais ampla do que era no comec¢o do século, mas
ainda néo tdo abrangente quanto deve chegar a ser. O conceito de "acessibilidade para toda a populacéo”
abrange tipos diversos de pessoas, com capacidades e necessidades distintas - h4 os com deficiéncia visual
ou auditiva, e também aqueles em cadeira de rodas.

Nossa compreensdo do que seja deficiéncia também vem evoluindo. Cada vez mais, entende-se a
deficiéncia fisica ndo somente como uma condicao estatica: a deficiéncia - e o0 seu grau de gravidade -
depende do ambiente em que se vive. Ou seja, se a cidade der condi¢cdes a alguém em cadeira de rodas de
sair de casa e retornar, em tempo razoavel, de um trabalho digno, e apés essa jornada ir ao cinema e achar
um bom lugar para assistir ao filme, é possivel dizer que essa deficiéncia ja ndo é tao grave.

Da mesma forma, quando a cidade nédo é acessivel, qualquer deficiéncia se torna mais séria, e
multiplicam-se os danos econémicos e morais que afligem o deficiente: a pessoa com idade para
trabalhar ndo consegue chegar no trabalho, e a crianca deixa os estudos porque ndo ha escola acessivel.

Dando continuidade, temos ainda que, segundo a OMS, com dados de 2011, 1 bilh&o de pessoas vivem com
alguma deficiéncia, isso significa uma em cada sete pessoas ho mundo.

Hodiernamente, um dos grandes desafios em relacdo as pessoas com deficiéncia é sua inclusdo na
sociedade e o respeito a sua dignidade. Em que pese o Brasil ter avancado nos Ultimos anos para ampliar os
direitos das pessoas com deficiéncia, ainda falta (e muito), avancos legais no processo de incluséo de
pessoas com deficiéncia.

Pensando nisso, € que propomos o presente projeto de lei para homenagear e divulgar os municipios com os
melhores indices de inclusdo de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

O prémio é destinado para cidades que colocam em prética politicas inclusivas, garantindo condicdes ideais
de acessibilidade das pessoas, definidos pelo poder Executivo, nas categorias de: (I) habilitacédo e
reabilitacéo; (II) satde e assisténcia social; (Ill) educagéo, cultura, esporte, turismo e lazer; (IV) moradia e; (V)
transporte e mobilidade urbana.




De acordo com a Lei n® 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), as cidades devem elaborar plano
de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes.

Imperioso esclarecer que a presente propositura tem respaldo constitucional nas matérias de competéncia
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal sobre protecdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia (art. 24, XIV da CF), bem como da competéncia comum administrativa aos entes federados,
sobretudo no que se refere a pratica de atos administrativos de governo, em relagao a protecdo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia (art. 23, 1l da CF).

Temos ainda que a iniciativa proposta ndo incursiona sobre a competéncia propositiva privativa do Poder
Executivo, pois 0 projeto ndo cria ou estrutura 6rgdos da Administragdo Publica, apenas cria ferramenta de
incluséo social das pessoas com deficiéncia.

Além disso, nao procede a alegacéo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 pode ser proposto
pelo Chefe do Executivo. Vejamos o seguinte trecho do voto do Min. Eros Grau nos auto da ADI 3.394-AM:

“(...) Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, ja que, ao
contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada nao cria ou estrutura qualquer 6rgdo da
Administracdo Publica local. Ndo procede a alegacéo de que qualquer projeto de lei que crie
despesa s6é poderéd ser proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do
Brasil, dizendo respeito as matérias relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Ndo se pode ampliar
aquele rol, para abranger toda e qualquer situacdo que crie despesa para 0 Estado-membro, em
especial a lei prospere em beneficio da coletividade.”.

Inclusive, o Supremo Tribunal Federal possui uma tendéncia interpretativa que caminha para o entendimento
gue programas e politicas podem ser previstos em lei e iniciativa parlamentar, desde que ndo adentrem no
campo da estruturacao de 6rgao e entidades da Administracdo Publica.

Assim, a proposta cuida de um importante instrumento para premiar politica publica voltada a acessibilidade
nas cidades mato-grossense.

Portanto, conforme ja mencionado, busca com o referido projeto, a inclusdo da pessoa com deficiéncia que,
em varios planos da sociedade, séo relegados ao ostracismo. Precisamos, pois, garantir a igualdade de
oportunidades, acessibilidade, inclusdo social e o combate a discriminacdo, levando em consideracdo a
premissa maior, qual seja, as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos de todos os brasileiros.

Ante o exposto, espero dos nobres pares apoio para a sua aprovacao.

Plenario das Deliberacfes “Deputado René Barbour” em 19 de Marco de 2019

Sebastido Rezende
Deputado Estadual




