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DISPOE sobre o acesso as vagas de cursos de
graduacao oferecidas em concursos
vestibulares pela Universidade do Estado de
Mato Grosso e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° A UNEMAT reservara, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 60% (sessenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo tnico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deveréo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo
(um salério-minimo e meio) per capita.

Art. 2° As vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, nas seguintes
proporcdes em relagdo as vagas totais:

| — 25% por candidatos autodeclarados pretos ou pardos;
Il — 5% por candidatos autodeclarados indigenas;
(I = 5% por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacéo.)

Paragrafo Unico. No caso de nao preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por candidatos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 3° A UNEMAT, no uso de sua autonomia, adotara os procedimentos necessarios a gestdo dos concursos
vestibulares para acesso aos seus cursos regulares de graduacdo, inclusive adotando as medidas
preventivas e disciplinares em casos de falsidade de declaracéo.

Art. 4° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida a revisdo da reserva




de vagas oferecidas nos concursos vestibulares destinadas a candidatos pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico: A UNEMAT apresentara um relatério parcial circunstanciado a Comisséo de Educacio,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, por ocasido da revisao
do Plano Estadual de Educacéo.

Art. 5° A UNEMAT tera o prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de sua publicacéo, para a
promocdo das adequacdes necessarias ao cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em 07/07/2015 foi apresentado o PL no. 395/2015 de autoria do Deputado Wilson Santos e esta Comissao
de educacao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto concedeu parecer favoravel na reunido de 16 de
setembro de 2015.

No dia 12/04/2017, o Deputado Wancley Carvalho apresentou o Substitutivo Integral no. 01 ao PL 395/2015.
No dia 02/05/2018, o PL 395/2015 foi devolvido a esta Comisséo para nova manifestagcdo em vista do
Substitutivo Integral no. 01.

Em 14/03/2019, o PL foi redistribuido para a relatoria do Deputado Valdir Barranco que apresenta o
Substitutivo Integral no. 02.

Cabe a esta Comissao, de acordo com o Artigo 369, inciso Ill, do Regimento Interno, manifestar-se quanto
ao mérito de todas as proposicdes oferecidas a deliberacdo da Casa e assuntos concernentes a educacéo e
instrucé@o publica e particular no ambito de competéncia do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso,
respeitada a legislagdo nacional concorrente.

O presente PL tem como escopo dispor sobre o0 acesso as vagas oferecidas em concursos vestibulares pela
Universidade Federal de Mato Grosso aos que comprovadamente cursaram em instituicdes publicas ou
privadas em Mato Grosso e dé outras providéncias.

O Projeto inicial reservava 80% das vagas oferecidas para estudantes que cursaram integralmente o ensino
médio em instituicdes sediadas no estado de Mato Grosso e 20% remanescentes a estudantes oriundos de
instituicbes sediadas em outras Unidades da Federacgéo.

Posteriormente, o Deputado Wancley Carvalho apresentou um Substitutivo Integral alterando para a reserva
de 65% das vagas oferecidas para estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em instituicbes
publicas ou privadas no estado de Mato Grosso e 35% das vagas remanescentes para estudantes oriundos
de instituicbes sediadas em outras Unidades da Federacao.

A Comissdo de Constituicao, Justica e Redacdo, entretanto, chamou a atencdo para vicios de
inconstitucionalidade detectados no Projeto de Lei, conforme o Parecer no. 220/2016/CCJR, anexado a este
processo (fls 13 a 16) e, posteriormente, ao proprio Substitutivo Integral no. 1, conforme parecer no.
202/2017/CCJR, igualmente anexado (fls 25 a 28).

Considerado o inegavel mérito de propor uma acao afirmativa tdo intensamente relevante, objeto de debate
nacional em variadas instancias da sociedade civil e das instituicdes, o objetivo de assegurar vias de acesso
ao ensino superior publico que cumpram as finalidades da Republica conforme disposicéo dos artigos 1° e 3°
da Constituicao Federal, igualmente presentes no artigo 3° da Constituicdo estadual, em particular no seu
inciso VII.




Vale registrar o posicionamento unénime do Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADPF 186,
em 26 de abril de 2012:

“O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) considerou constitucional a politica de cotas
étnico-raciais para selecdo de estudantes da Universidade de Brasilia (UnB). Por unanimidade, os
ministros julgaram improcedente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
186, ajuizada na Corte pelo Partido Democratas (DEM).” (
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=206042)

A constitucionalidade da reserva de vagas reiterada posteriormente em julgamento do RE 597285, com
repercussao geral, , em maio do mesmo ano.

“O relator do recurso, ministro Ricardo Lewandowski, votou pela constitucionalidade do sistema por
entender que os critérios adotados pela UFRGS estdo em conformidade com o que ja decidido na
ADPF 186, em que o Plenario confirmou a constitucionalidade do sistema de cotas adotado pela
Universidade de Brasilia (UnB).

Ele lembrou que na ocasido do julgamento da ADPF 186, o STF concluiu pela constitucionalidade
das politicas de acéo afirmativa; da utilizagdo dessas politicas na sele¢cdo para o ingresso no ensino
superior, especialmente nas escolas publicas; do uso do critério étnico racial por essas politicas; da
auto identificacdo como método de selecdo; e da modalidade de reserva de vagas ou de
estabelecimento de cotas.

“Nao ha nenhuma discrepancia. Penso que cada universidade deve realmente ser prestigiada no que
concerne o estabelecimento desses critérios, sobretudo, desta universidade que é uma das maiores
e mais reconhecidas do pais em termos de exceléncia académica”, destacou o0 ministro ao afirmar
que a UFRGS “certamente soube estabelecer critérios consentaneos com a realidade local”.

O ultimo argumento levantado pelo estudante e também rechagado pelo ministro Lewandowski foi
guanto a necessidade de lei formal que autorizasse a criagdo da agao afirmativa de reserva de cotas.
Nesse sentido, ele observou que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 9.394/96) deixou para
as universidades o estabelecimento dos critérios que devem ser utilizados na sele¢éo dos estudantes,
tendo em vista a repercussao desses critérios sobre o ensino médio. O ministro destacou que a lei
tem amparo no artigo 207 da Constituicdo Federal que garante as universidades autonomia
didatico-cientifica.

(http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=207003)

A vista das consideracdes relativas a constitucionalidade de politicas de ac&o afirmativa através da reserva
de vagas de acesso ao ensino superior, também é oportuno registrar que a UNEMAT, no gozo de sua
autonomia, mantém o Programa de Integracdo e Inclusdo Etnico Racial — PIIER, criado em 2004 e
implementado em 2005, com aperfeicoamentos posteriores, conforme se observa no portal da prépria
UNEMAT.

E de se destacar, portanto, a atencéo que a UNEMAT ja da para o cumprimento de sua miss&o institucional
associada a fungéo social como instituicdo publica de alta responsabilidade.

Embora aderente ao Sistema de Selecdo Unifcado — SISU, a UNEMAT, oferece mais de uma oportunidade
de acesso. Para os cursos regulares, sdo duas sele¢cbes anuais, uma pelo SISU, outra pelo vestibular
tradicional. Em ambos casos, para efeito das vagas reservadas, o candidato deve inscrever-se no PIIER.

Por outro lado, observando os dispositivos dos artigos 210 e 214 da Constituicdo Federal, o Plano Nacional
de Educacéo, através da Lei no. 13.005/2014, estabeleceu a meta 12, com o seguinte teor:

“Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacado superior para 50% (cinquenta por cento) e a
taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
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matriculas, no segmento publico.”

(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm)

Apontou, ainda, as estratégias especificas 12.5, 12.9 e 12.13, atinentes ao tema em pauta:

“12.5) ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas aos (as) estudantes de
instituicées publicas, bolsistas de instituigcbes privadas de educacao superior e beneficiarios do Fundo
de Financiamento Estudantil - FIES, de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacgéo, de forma a apoiar seu sucesso académico;

(..)

12.9) ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente desfavorecidos na educacao
superior, inclusive mediante a adocéo de politicas afirmativas, na forma da lei;

(.)

12.13) expandir atendimento especifico a populacbes do campo e comunidades indigenas e
quilombolas, em rela¢éo a acesso, permanéncia, conclusao e formagéo de profissionais para atuacao
nessas populacoes;

.)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm)

Em sintonia com o Plano Nacional de Educacéo, a Lei Estadual 10.111/2014 atualizou o Plano Estadual de
Educacéo, estabelecendo a meta 17, incluindo a especificidade da estratégia 17.12, a saber:

META 17 - Prover a oferta de educagdo superior para, pelo menos, 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo matogrossense com ensino médio concluido na faixa etaria de 18 a 24 anos, garantindo
seu financiamento.

12. Elaborar programa de acdes afirmativas que incluam bolsas, assisténcia estudantil, alimentacéo,
auxilio-moradia, entre outros, para assegurar o0 acesso e a permanéncia dos estudantes no ensino
superior.

€.

(https://www.al.mt.gov.br/storage/webdisco/leis/lei-10111-2014.pdf)

Cumprida a trajetoria de mais de uma década de implementacéo do PIIER na UNEMAT, em reconhecimento
do papel fundamental do atento exercicio da autonomia universitaria, ciente do papel constitucional desta
Assembleia Legislativa na definicdo das politicas educacionais, em dialogo direto com as autoridades
universitarias, atendendo ao proprio processo de aperfeicoamento das politicas de acao afirmativa, restaram
aspectos relevantes de que podem ser avancados, na forma de lei estadual, particularmente, seguindo o
percurso ja realizado pela UNEMAT e sua progressiva aproximacdo com a normatizacdo nacional, anotadas
as peculiaridades regionais. Outrossim, merece nota que permanece a dificuldade de restricdo de reserva de
vagas de acesso apenas na consideracdo da exigéncia prévia do candidato cursar integralmente o ensino
médio em instituicdo sediada no Mato Grosso. H& noticia de vérias decisdes judiciais em desfavor desse
recorte em outras Unidades da Federacao.

Assim, sendo, apresento o voto favoravel a aprovacdo do PL no. 395/2015 nos termos do seguinte
Substitutivo Integral 02:
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DISPOE sobre o acesso as vagas de cursos de graduacdo oferecidas em
concursos vestibulares pela Universidade do Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42 da
Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° A UNEMAT reservara, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e
turno, no minimo 60% (sessenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50% (cinquenta por cento)
deveréo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo
(um salério-minimo e meio) per capita.

Art. 2° As vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, nas seguintes
propor¢cBes em relacdo as vagas totais:

| — 25% por candidatos autodeclarados pretos ou pardos;
Il — 5% por candidatos autodeclarados indigenas;
(I — 5% por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacéo.)

Paragrafo Unico. No caso de nao preenchimento das vagas segundo os critérios estabelecidos
no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por candidatos que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 3° A UNEMAT, no uso de sua autonomia, adotara os procedimentos necessarios a gestdo dos concursos
vestibulares para acesso aos seus cursos regulares de graduacdao, inclusive adotando as medidas
preventivas e disciplinares em casos de falsidade de declaracéo.

Art. 4° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera promovida a revisdo da reserva
de vagas oferecidas nos concursos vestibulares destinadas a candidatos pretos, pardos e indigenas e de
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

Paragrafo Unico: A UNEMAT apresentara um relatério parcial circunstanciado & Comisséo de Educagéo,
Ciéncia, Tecnologia, Cultura e Desporto da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, por ocasido da revisao
do Plano Estadual de Educacéo.

Art. 5° A UNEMAT tera o prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de sua publicacdo, para a
promocéao das adequacdes necessarias ao cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

E o Parecer.

Sala de Reuniao das Comissdes em 07 de Maio de 2019

Valdir Barranco
Deputado Estadual




