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Cuiaba, 05 de novembro de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual JOSE EDUARDO BOTELHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”

Nesta.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecido nos artigos 42, § 1°, e 66,
inciso IV, da Constitui¢do Estadual, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® 580/2019 que “Dispée sobre as diretrizes para a
elaboracao da Lei Orcamentaria de 2020 e da outras providéncias”, conforme
as razdes que acompanham o presente.

Atenciosamente,
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MENSAGEM N° 165. DE 05 DE NOVEMBRO DE 2019.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos arts. 42, § 1°, e 66, inciso
IV, da Constituigdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n® 580/2019, que “Dispde sobre as diretrizes para a
elaboracdo da Lei Or¢camentdria de 2020 e dd outras providéncias”, aprovado por
esse Poder Legislativo na Sessdo Ordinaria do dia 10 de outubro de 2019.

§2°do Art. 20

“§ 2° O org¢amento da Defensoria Publica para o exercicio financeiro de 2020 devera
ser suplementado, caso o aporte previsto na lei orgamentdria ndo seja apto ao
atendimento do disposto no §1° do art. 98 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituigdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 80, de
04 de junho de 2014.”

Razdes de Veto

O dispositivo contraria o que dispde o art. 51 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual, acrescido pela Emenda
Constitucional n® 81, de 22 de novembro de 2017, que determina os limites
individualizados para as despesas primarias correntes, que conforme o inciso Il do art.
51 ADCT ¢ o valor do or¢amento do ano imediatamente anterior, corrigido pela
variagio do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo — IPCA.

A Emenda Constitucional n° 81/2017 também determina no art. 59,
inciso IV a possibilidade de incremento do or¢amento da Defensoria Publica, no
percentual de no minimo 2% dos créditos abertos em decorréncia de excesso de
arrecadagdo para aplica¢do em investimento.

Dessa forma, por contrariar dispositivo constitucional, decido vetar o §
2° do art. 20.

Art. 21
“Art. 21 No Projeto de Lei Orcamentaria de 2020 e na respectiva Lei, a alocagdo de

recursos na area de Educacdo, tera por objetivo, o cumprimento das metas previstas no
Plano Nacional de Educagdo — PNE, aprovado pela Lei Federal n® 13.005, de 25 de

junho de 2014. U_/{
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Paragrafo dnico A alocagdo de recursos de que trata o caput devera buscar a
implantagdo das metas previstas no “Compromisso Nacional pela Educagdo Basica”,
elaborado pelo Ministério da Educagdo - MEC em conjunto com o Conselho Nacional
de Secretarios de Educagdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagdo (UNDIME).”

Razoes de Veto

O dispositivo visa assegurar a alocacdo de recursos na drea de
educagdo com o objetivo de implantar as metas previstas no Plano Nacional de
Educacdo — PNE.

As metas do Plano Nacional de Educagdo ja estdo dispostas na Lei n°
13.005 de 25 de junho de 2014, inclusive ja determina que as lei de diretrizes dos
estados devem ser compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do PNE, conforme
pode ser verificar:

“Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢gamentarias e os
or¢amentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignagao
de dotagdes or¢amentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias deste PNE e com os respectivos planos de educagdo, a
fim de viabilizar sua plena execugdo.”

Dessa forma, a inclusdo de dispositivo na Lei de Diretrizes que ja €
regulamentado por outra legislagdo pode gerar contlitos entre os atos normativos.

Além disso, cabe ressaltar que os recursos disponibilizados para area
de educagdo estdo compativeis com o que determina o art. 245 da Constitui¢do
Estadual.

“Art. 245 O Estado aplicara anualmente o percentual estabelecido
pelo Art. 212 da Constituigdo Federal, da receita resultante de
impostos, inclusive a proveniente de transferéncias, na manutengdo
e desenvolvimento de educagdo escolar, devendo alcangar os 35%
(trinta e cinco por cento) nos termos do inciso III.

Feued

III - a fim de atingir o percentual de 35%, o Estado acrescentara
anualmente um minimo de 0,5% nos exercicios financeiros de 2016
até 2035. “

Por essas razdes e mesmo que fosse factivel a inclus@o do dispositivo,
esse estaria prejudicado, uma vez que o projeto de lej orgamentaria foi encaminhado a
Assembleia Legislativa em 30 de setembro de 2 Assim, decido vetar o artigo 21.
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Paragrafo unico do Art. 38

“Paragrafo unico A Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) devera encaminhar
Jjunto ao projeto de lei orgamentaria para o exercicio de 2020 a memoria de célculo do
valor presente na A¢ao 8048 — Provisdo para Emendas Parlamentares.”

Razdes de Veto

O dispositivo solicita a memoaria de calculo do valor disponibilizado da
Ac¢do 8048 — Provisdo para Emendas Parlamentares quando do envio do Projeto de Lei
Or¢amentaria.

Como se sabe, o projeto de lei orgamentario deve ser encaminhado a
Assembleia Legislativa no dia 30 de setembro de cada ano, conforme determina a
Constitui¢do Estadual. Por essa determinagdo o dispositivo torna-se inaplicavel.

Por outro lado, cumpre informar que a Constitui¢do estadual em seu
artigo 164, §15 ja estabelece que o valor a ser repassado como Emendas Parlamentares
corresponde a 1% da RCL do ano anterior.

“Art. 164(...)

()

§ 15 As emendas parlamentares ao Projeto de Lei Orgamentdria, de
execucdo obrigatdria, serdo aprovadas no limite de 1,0% (um por
cento) da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior.”

Assim, por impossibilidade de atendimento da solicitagdo por ja estar o
Projeto de Lei Or¢amentdrio na Assembleia, é que decido vetar o paragrafo tnico do
art. 38.

Art. 41
“Art. 41 As programagdes orgamentarias previstas no art. 38 desta Lei ndo serdo de
execugdo obrigatoria nos casos de impedimento de ordem técnica, quando ndo
retificadas no prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da notificagdo do autor da
emenda.

Paragrafo unico Apos comunicado oficial do Poder Executivo, o parlamentar tera o
prazo de 30 (trinta) dias uteis para as devidas adequagdes técnicas, conforme caput
deste artigo. Ao persistirem os impedimentos, o parlamentar terd novo prazo de 30
(trinta) dias uteis para ajustes. O prazo total ndo podera exceder a 60 (sessenta) dias
uteis.”
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Razodes de Veto

O dispositivo trata do prazo que o autor da emenda parlamentar possui
para retifica-la nos casos de impedimentos de ordem técnica.

Ocorre que na proposta do Poder Executivo o prazo era menor, pois as
adequagdes precisam ser céleres para que a execucgdo da emenda ndo fique prejudicada.

O alongamento do prazo para as adequagdes técnicas pode dificultar a
operacionalizagdo das emendas, principalmente se ocorrer no final do exercicio, ndo

tendo tempo habil para a equipe técnica operacionalizar a sua execugdo.

Dessa forma, por ser contrario ao interesse publico, ¢ que decido vetar
o art.41.

Paragrafo tnico do Art. 45

“Paragrafo unico Suspende-se na totalidade qualquer transferéncia de despesas
primérias correntes do Poder Executivo para o Poder Legislativo no exercicio
financeiro de 2020.”

Razdes de Veto

A Emenda Constitucional n° 81, de 22 de novembro de 2017,
determina os limites individualizados para as despesas primadrias correntes. O §8° do
art. 51 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Estadual
determina a suspensdo das transferéncias de despesa primaria correntes de forma
diferente.

§ 8° Suspende-se na totalidade qualquer transferéncia de despesas
primarias correntes entre o Poder Executivo e demais entidades
elencadas nos incisos II a VI do caput deste artigo no primeiro
exercicio financeiro do Regime de Recuperag¢do Fiscal, no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado de Mato
Grosso.

Dessa forma, por contrariar dispositivo constitucional, decido vetar o
paragrafo tnico do art. 45, pois incluir regra na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias que ja
se encontra regulamentada pode gerar conflito com os atos normativos ja existentes.

Art. 55

“Art. 55 Fica assegurada a reestruturagdo dqs subsidios da carreira de agente
penitencidrio, respeitada a legislagdo vigenge.”
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Razoes de Veto

O dispositivo em questdo assegura a restruturacdo dos subsidios da
carreira dos agentes penitencidarios. No entanto, como se sabe é de competéncia do
Governador do Estado propor qualquer tipo de alteragdo que acarrete aumento de
despesa de pessoal, conforme dispde a Constitui¢do Estadual.

“Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

(...)

IT - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢do, inclusive, nos casos de aumentos salariais;”

Além de contrariar dispositivo constitucional, o dispositivo também
contraria a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, que estabelece, no art. 17, as condi¢des necessarias para que se promova
a expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado. Em fun¢do do dispositivo
legal, o Poder Executivo encaminha anualmente, no Projeto de Lei de Diretrizes
Or¢amentarias, um anexo contendo o demonstrativo da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias. Dessa forma nédo ha sentido em se criar, previamente, reserva de
dotagdes or¢amentarias especificas para expansdo e/ou criagdo de despesas obrigatorias
de cariter continuado, diferente dos mecanismos estabelecidos na LRF.

Para que ocorra a expansdo de despesas obrigatdrias se faz necessario o
aumento permanente da receita ou redugdo de outra despesa de carater continuado. Em
virtude do fraco desempenho econdémico nacional, o item aumento permanente da
receita para o exercicio de 2020 esta zerado, pois ndo se considerada a possibilidade de
elevacdo de aliquotas, aumento da base de célculo ou majoragdo de tributos. Pois bem,
0 anexo de metas fiscais encaminhado no Projeto de Lei de Diretrizes apresenta
margem de expansdo negativa, ou seja, deverdo ser feitos ajustes para que 0s aumentos
ja previstos possam ocorrer.

Além disso, art. 56 do Ato das Disposigdes Transitorias da
Constitui¢do Estadual, incluida pela Emenda Constitucional n® 81 de 22 de novembro
de 2017 veda a concessdo de aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo aos
servidores e empregados publicos e militares durante a vigéncia do regime de
recuperacao fiscal.

“Art. 56 Durante o periodo de vigéncia do Regime de
Recuperagdo Fiscal, aplicam-se as seguintes vedagdes ao Poder

Executivo:
I - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de rg o0 aos servidores e empregados publicos e

militares, excet¢ os'deriyados de sentenca judicial transitada em
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julgado ou de determinagdo legal decorrente de atos anteriores a
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, e ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢do Federal;”

Dessa forma, por contrariar dispositivo constitucional e legal, € que
decido vetar o art. 55.

Inciso X do Art. 60
“X — assisténcia técnica e financeira, prioritariamente, as microempresas, pequenas
empresas e startups, na medida do interesse do Estado;”

Razdes de Veto

A DESENVOLVE MT, por prestar servigos de institui¢do financeira
segue as regras ditadas pelo Banco Central do Brasil.

Foi incluido no inciso X a possibilidade de assisténcia técnica e
financeira as startups. Pois bem, o conceito de startups ¢ muito amplo e seus
representantes podem encontrar dificuldades para cumprir todas as condigdes legais
exigidas pelo Banco Central para a concessdo de crédito.

Assim, decido vetar o inciso X do art. 60 por ser de dificil aplicag@o.

Inciso XXII do Art. 60
“XXII — instituicdo e operacionalizagdo de linha de crédito especifica, destinada ao
atendimento de programas e projetos de interesse social, nos termos do art. 314 da
Constitui¢do Estadual;”

Razoes de Veto

O art. 60 dispde sobre as diretrizes da agéncia oficial de fomento, ou
seja, quais atividades pode exercer.

O art. 314 da Constituigdo Estadual determina que o Estado e os
Municipios promoverdo e executardo programas de interesse social, tendo como
prioridade a regulariza¢do fundiaria, dotagdo de infraestrutura bésica e equipamentos
sociais e solugdo de déficit habitacional e dos problemas de sub-habitagdo.

A DESENVOLVE MT, por prestar servi¢os de instituicdo financeira
segue as regras ditadas pelo Banco Central do Brasil.

A inclusdo do inciso XXII no art. 60 contraria a Resolugdo 2828 do
Banco Central do Brasil, que regulamgnta o fyncjonamento das Agéncias de Fomento.
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A Resolugdo 2828, em seu art. 3° dispde sobre as atividades que podem
ser exercidas pelas Agéncias de Fomento, e ndo contempla linhas de crédito para
regularizagdo fundiaria.

Assim, decido vetar o inciso XXII do art. 60, por ndo se enquadrar nas
diretrizes da Agéncia de Fomento de Mato Grosso S/A — DESENVOLVE MT

Art. 74

“Art. 74 Serdo exigidas contrapartidas financeiras para a transferéncias previstas na
forma dos arts. 67, 68, 69 e 70 desta Lei, ressalvada o disposto no §1° deste artigo.
podendo as contrapartidas serem em servigo, desde que mensuradas suas proporgdes.

§ 1° Nao serdo exigidas contrapartidas nas transferéncias de recursos as entidades que
atuem nas areas de saide, educagdo e assisténcia social e atendam ao disposto no art.
67 desta Lei.

§ 2° Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para celebragdo de
parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens e servi¢os cuja expressdo
monetaria sera obrigatoriamente identificada no termo de colaboragdo ou de fomento,
nos termos da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.”

Razdes de Veto

O art. 74 trata das contrapartidas financeiras exigidas nas transferéncias
ao setor privado nos casos de subvengdes sociais, auxilios e contribui¢des correntes e
de capital.

A inclusdo da possibilidade de contrapartida em servigo contaria o
disposto nos §§ 1° e 2° do proprio artigo, pois, estes ja tratam das ressalvas com relagio
as contrapartidas.

Por ser de dificil mensuragdo, a contrapartida em servigo torna o
dispositivo inviavel e de dificil aplicagdo. Além disso, a dificuldade em medir o
quanto vale monetariamente um servico pode acarretar problemas na prestagdo de
contas dos recursos repassados.

Por essas razdes decido vetar o art. 74.

Art. 77
“Art. 77 Os recursos da lei or¢amentarias alocadas na Procuradoria Geral do Estado.
com a destina¢do prevista para pagamento de precatorios judiciais. ndo poderdo ser
cancelados para a abertura de créditos adicionaiﬁ com outras finalidades.”
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Razoes de Veto

O dispositivo impede o remanejamento de acordo com a autorizagdo
constante no projeto de Lei Orcamentaria de 2020 de recursos orgamentarios
inicialmente programados para o pagamento de precatorios expedidos pelo Tribunal,
nos termos do art. 100 da Constitui¢do Federal e que tiveram os seus valores
cancelados pelo juizo competente para o pagamento de requisi¢do de pequeno valor e
outras sentencas judiciais que acometem a administragdo publica no decorrer do
exercicio.

Assim, por contrariar interesse publico € que decido vetar o art. 77.

§§1°e2°do Art. 79

“8 1° Os recursos renunciados dos programas citados abaixo estardo garantidos nos
exercicios or¢amentarios de 2020 independente das demais rentincias em vigor.
I — PRODEIC, criado pela Lei n°® 7.958, de 25 de setembro de 2003;
I1 — PRODEI, criado pela Lei n® 5.323, de 19 de julho de 1988;
IIT — PROLEITE, criado pela Lei n° 7.608, de 27 de dezembro de 2001;
IV — PROALMAT, criado pela Lei n® 6.883, de 02 de junho de 1997,
V — PRODER, criado pela Lei n° 7.958, de 25 de setembro de2003;
— VOEMT, criado pela Lei n® 10.395, de 20 de abril de 2016
VII — recintos alfandegados, criado pela Lei n® 7.958, de 25 de setembro de 2003;
VIII — materiais de constru¢do, criado pela Lei n® 9.480, de 17 de dezembro de 2010;
IX — outros tratamentos relativos a Programas de Desenvolvimento Estadual.

§ 2° No prazo de até 90 (noventa) dias apos a aprovagdo desta Lei, fica o Governo do
Estado obrigado a enviar a Assembleia Legislativa mensagem referente ao Adendo
denominado Rentncia Fiscal, separando os beneficios programaticos dos outros
beneficios nio programadticos, além das renuncias concedidas por Secretarias.”

Razdes de Veto

A renuncia fiscal s6 pode ser concedida através de lei especifica, como
bem dispde o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Todos os programas citados no § 1° do art. 79 possuem lei especifica,
ndo sendo necessario explicita-los na Lei de Diretrizes Orgamentarias, uma vez que
desde de que estejam em vigor os recursos renunciados estardo garantidos na lei do
orgamento.

Vale ressaltar que o Adendo da Renuncia Fiscal faz parte da Lei de
Diretrizes Orgamentarias e os programag-citados ja estdo contemplados dentro desse
Adendo. Ndo sendo razoavel encaminhafr u Iteragdo da Lei de Diretrizes, apds 90
dias de sua publicagdo, para discriminar asfenfincias em questao.
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Dessa forma, por ndo acrescentar informagdo relevante é que decido
vetar §§ 1° e 2° do art. 79.

Art. 88

“Art. 88 Serda encaminhado aos Deputados Estaduais um relatério com os
investimentos previstos para infraestrutura, educagdo e saude, especificando o objeto e
a localizagio da ag¢fio, na ocasido do envio para Assembleia Legislativa do projeto de
lei orcamentaria.”

Razdes de Veto

O dispositivo esta prejudicado, uma vez que ndo seria possivel cumpri-
lo, pois o projeto de lei orgamentaria foi encaminhado a Assembleia Legislativa em 30
de setembro de 2019, sendo assim, decido vetar o art.88.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, POR
INCONSTITUCIONALIDADE, POR ILEGALIDADE E POR
CONTRARIAREM INTERESSE MAIOR, QUE E O INTERESSE PUBLICO.
Plenamente confiante na ampla consciéncia juridica e no alto descortino politico e
social de Vossas Exceléncias e na serena expectativa de seu acatamento pelos nobres
integrantes dessa Casa de Leis, reitero expressdes de elevada consideragdo e profundo
aprego.

Pal4cio Paiaguas. em Cuiaba, 05 de novembro de 2019.

overnador do Esta
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