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Acresce 0 art. 5°A ao projeto de lei n°® 1.104/2019 — Mensagem n° 144/2019, que “Estima a receita e fixa a
despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio financeiro de 2020”, com a seguinte redacao:

“Art. 5°A Fica alterado o art. 25 da Lei n® 10.986, de 05 de novembro de 2019, passando a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 25 Fica o Poder Executivo autorizado a fazer transposicdo, remanejamento e
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgéo
para outro até o limite de 10% da despesa total fixada na Lei Orcamentaria de 2020.”

JUSTIFICATIVA

A emenda visa alterar o art. 25 da Lei n°® 10.986, de 05 de novembro de 2019, para adequa-lo as
recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado, quando da analise das contas de governo dos exercicios
de 2017 e 2018.

A pratica adotada hoje no Estado é tratar todas alteracdes orcamentarias como crédito adicional, conforme a
Lei n°® 4.320/1964. A LDO/2020 nédo previu um limite para as alteracBes orcamentérias (transposic¢ao,
remanejamento e transferéncia de recursos), pois utilizou o mesmo limite previsto na Lei Orcamentéaria para
abertura de crédito suplementar, conforme estabelece o §8° do art. 165 da Constitui¢do Federal.

Ocorre que o Tribunal de Contas do Estado, entende que a autorizacdo dada no 88° do art. 165 da CF néo
abrange esse tipo de alteracdo, pois a transposi¢cdo, remanejamento e transferéncia ndo estédo previstas na
Lei n° 4.320/1964, visto que surgiram no texto Constitucional posteriormente. Desse modo, os art. 40 a 46 da
Lei n° 4.320/1964 cuidam exclusivamente dos créditos adicionais (suplementares, especiais e
extraordindrios).

Ha uma profunda diferencga entre os créditos adicionais e as técnicas de transposi¢do, remanejamento e
transferéncia de recursos or¢gamentarios. No caso dos créditos adicionais, o fator determinante é o reforgo de
dotacdo orcamentaria; para as demais alteracdes, é a reprogramacao por repriorizacdo das acdes, ou seja, a
mudanca de vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos recursos.
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Assim, de acordo com o que estabelece a Lei n® 4.320/1964, sdo créditos adicionais as autorizacfes de
despesas nao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentéria. E sao classificados em:

- Suplementares: os destinados a refor¢o de dota¢@o orcamentaria;
- Especiais: os destinados a despesa para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica; e
- Extraordinarios: os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina

ou calamidade publica.

Os créditos adicionais suplementares e os especiais dependem da existéncia de recursos disponiveis para
gue a despesa ocorra. Podendo utilizar os recursos de: superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior; excesso de arrecadacdo; anulagdo parcial ou total de dotagbes e produtos de

operacdes de crédito.

J& as técnicas estabelecidas na Constituicdo Federal tendem a refletir na estrutura original do orgamento,
pois tratam de repriorizacdo das acbes governamentais. E sdo utilizadas nas seguintes situagdes:

- Remanejamento: nas realocacfes na organizacao de um ente publico, com destinacao de recursos de um

6rgao para outro;

- Transposicao: nas realocagdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo 6rgéo;
- Transferéncia: nas realocac¢des de recursos entre as categorias econdmicas de despesas.

A Constituicdo Federal determina a necessidade de prévia autorizacao legislativa para a realizacdo de
transposicao, remanejamento e transferéncia recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um 6rgao para outro. O Tribunal de Contas j& entendeu que é possivel trazer essa autorizagdo na LDO,
desde que ndo seja genérica e que seja estabelecido um percentual.

Recomendo ao Chefe do Poder Executivo Estadual que, ao prever na LDO a
realocacdo de recursos por meio de transposi¢cfes, remanejamentos e
transferéncias, estabeleca os limites para as suas realiza¢des, devendo por
certo, nos termos do art. 167, inciso VI da CF/88, editar lei especifica para o
caso de serem atingidas as limita¢cdes constantes na referida peca orcamentaria.
(Irregularidade apontada nas Contas Anuais de Governo referente ao exercicio
de 2017 — Proc. N° 8.171-0/2018)

Portanto, mantenho a irregularidade com recomendacao ao atual Chefe do
Poder Executivo para que abstenha-se de incluir autorizacao genérica na Lei de
Diretrizes Orgamentarias para realizagdo de remanejamentos, transposi¢cdes e
transferéncias, devendo ser fixados limites na propria lei autorizadora que, uma
vez ultrapassados, necessitam de lei especifica, nos termos dos artigos art. 167,
incisos VI e VII, da Constituicdo Federal. (Irregularidade apontada nas Contas
Anuais de Governo referente ao exercicio de 2018 — Proc. N° 856-7/2019)

O planejamento é um processo dinamico, exige uma constante avaliagdo e acompanhamento para a
correcdo de rumos, pois se encontra sujeito a incidéncia de eventos imprevistos, ou mesmo da modificagdo
do cenario atual, no qual se baseou. A autorizacdo para as alteragdes orcamentarias proporcionara maior
agilidade a Administracao Publica, principalmente quanto a execucdo das emendas parlamentares, que
podem ser alteradas durante a execuc¢do do orcamento. Essa autorizacdo é de suma importancia, pois
sabemos que a necessidade de alteragdo orcamentéria é incompativel com os tramites do processo

legislativo.
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Assim, para adequarmos o orcamento estadual as recomendacfes do Tribunal de Contas € que propomos a
alteracédo do art. 25 da Lei n® 10.986, de 05 de novembro de 2019 - LDO/2020.

Sala de Reunido das Comissfes em 07 de Janeiro de 2020

Liderancas Partidarias




