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Estabelece providéncias visando assegurar a
preservacao da saude e prevenir o contagio do
publico beneficiario do auxilio emergencial a
serem adotadas durante a pandemia de
covid-19.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42
da Constituicao Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece providéncias visando assegurar a preservacdo da salde e prevenir o contagio do
publico beneficiario do auxilio emergencial a serem adotadas durante pandemia de covid-19.
Paragrafo Unico As medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria (MP) 926/2020 para o
enfrentamento do novo coronavirus estdo no a&mbito competéncia concorrente e exigem o estabelecimento
de providéncias normativas e administrativas pelo Estado de Mato Grosso e seus municipios.

Art. 2° Fica declarada a urgéncia da cooperagcado para formagédo de grupos de trabalho congregando a
capacidade institucional de todo o Poder Publico e em todas as esferas, onde deverdo ser participes as
forcas de seguranca publica ostensiva, agentes municipais, instituicdes bancarias e financeiras para executar
a politica publica de distribuicdo de renda.

Art. 3° Fica autorizada a atuagdo da Policia Militar do Estado de Mato Grosso e dos servidores das
Prefeituras, no auxilio as instituicdes bancarias e financeiras, na organizacdo de filas e aglomeragbes
externas as agéncias, sobretudo nos locais de grande concentracéo, garantindo assim a ordem publica e a
saude coletiva.

Art. 4° Fica determinado o cumprimento das diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e do
Ministério da Saude, limitando o numero de pessoas nos locais de espera, por meio de solugdes logisticas,
para recebimento do auxilio emergencial, bolsa familia e dos outros programas, auxilios e beneficios que
estdo sendo instituidos pela Unido, Estado e Municipios para atendimento da populacdo durante a pandemia
do Covid-19.

Art. 5° Fica obrigatdria a distribuicdo de senhas com hora marcada e agendamento de horario para
atendimento, assim como horario reservado para os publicos que comp8e 0s grupos de risco.
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Art. 6° As Prefeituras Municipais, por meio de seus érgdos de assisténcia social, devem realizar o controle
de acesso do publico, mediante disponibilizacdo de funcionarios, controlando o nimero de acessos na area
disponivel para atendimento.

§ 1° O 6rgéo de Assisténcia Social de cada municipios deve providenciar os servidores e material necessario
para atendimento do publico, antes de adentrar as unidades das instituicGes bancarias e financeiras para
receber seus beneficios ou auxilios.

§ 2° O trabalho a ser desenvolvido deve ser de triagem para evitar as filas e aglomeragdes, devendo os
trabalhadores da Assisténcia Social analisar as demandas dos usuarios, orientar quanto aos seus direitos,
fazer os devidos cadastramentos e inser¢gfes de dados dos que eventualmente ainda ndo procederam de
maneira a alcancar seus direitos, bem como de fornecer informag¢des com relagédo as datas de percebimento
dos valores e quem sao os usuarios que possuem perfil para recebimento de cada beneficio ou auxilio.

Art. 7° As instituicbes bancarias e financeiras devem sinalizar o piso de todas as agéncias no Estado de Mato
Grosso, com fita de auto adesao ou produto similar, com distdncia minima de cinquenta centimetros dos
balcGes de atendimento, observada a distdncia de um metro e meio entre uma pessoa e outra.

Art. 8° Todas as agéncias das instituicbes bancérias e financeiras devem disponibilizar alcool em gel 70%, ou
produtos similares de esterilizacdo, para utilizacdo pelos usuarios e clientes dos estabelecimentos.

Art. 9° Torna-se obrigatério o uso de méascaras pelos funcionarios que atendem ao publico em geral, bem
como pelos usuarios e clientes dos estabelecimentos.

Art. 10 As Prefeituras Municipais, juntamente com as instituicdes bancarias e financeiras deverao elaborar e
implantar um plano especial de atendimento para os usudrios componentes do grupo de risco da covid-19:
idosos, gestantes, cardiopatas, imunodeprimidos e portadores de demais doengas que sejam consideradas
do grupo de risco para 0 novo coronavirus.

Art. 11 Em caso de utilizacdo de equipamentos eletrbnicos necessarios ao atendimento, as respectivas
superficies devem ser higienizadas apés cada uso, de forma a se evitar a transmissao indireta.

Paragrafo Unico O procedimento de higienizagdo deve também ser realizado em todos os demais
equipamentos utilizados no atendimento dos clientes.

Art. 12 As Prefeituras Municipais, juntamente com as instituicdes bancarias e financeiras devem garantir a
distancia minima de um metro e meio entre as pessoas, em caso de formacédo de filas externas nos
estabelecimentos.

Art. 13 Todos os estabelecimentos devem dar total publicidade das regras e recomendacdes de
biosseguranca, com enfoque principal & necessidade de manter distanciamento entre as pessoas, por meio
de cartazes ou painéis explicativos que devem estar bem visiveis e distribuidos nas areas de operacédo das
respectivas atividades.

Art. 14 As Prefeituras Municipais, por meio de seus 6rgaos de Assisténcia Social devem coletar informacgdes
estratégicas para a formulacdo de um planejamento efetivo, no qual deverdo ser considerados o tempo
médio de atendimento em cada agéncia, possiveis areas para montagem de pontos de apoio para os
clientes e nimero de funciondrios das instituicbes bancarias e financeiras e da Assisténcia Social disponiveis
para o servigo.

Art. 15 As Prefeituras Municipais juntamente com as instituicdes bancarias e financeiras deverdo construir
um plano de ac¢édo para contingenciamento dos riscos decorrentes de aglomeracfes no entorno das agéncias
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bancarias, preservando a dignidade humana.

Art. 16 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

O Governo Federal editou a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019 e 2020.

Também para fins de prevenc¢éo, a nova lei imputa a todos nés, cidadados brasileiros, o dever de colaboracéo
no que diz respeito a comunicacao imediata as autoridades sanitarias sobre possiveis contatos com agentes
infecciosos do coronavirus e sobre a circulacdo em areas consideradas como regides de contaminacao pelo
virus.

Em outras palavras, a tal Lei Nacional da Quarentena veio para criar barreias a proliferacdo em massa dessa
doenca que, até entdo, ja atingiu varios paises do mundo, em especial 0 nosso, e que vem trazendo caos e
desequilibrio a saude publica, principalmente por colocar a vida dos enfermos em risco.

Importante ressaltar que infringir determinacdo do poder publico voltada ao impedimento da introdug&o ou
propagacéo de doenga contagiosa é crime, conforme artigo 268 do Cédigo Penal brasileiro.

Nés, enquanto cidadaos, precisamos colaborar para que essa doenca séria ndo atinja patamares elevados
de contaminacéo e de mortalidade em nosso pais.

Hoje, mais do que nunca, precisamos de uma sociedade conscientizada e empenhada em tentar resolver
esse problema gravissimo que nos acomete, sobretudo tomando precaugdes particulares.

Necessitamos que flore dentro de cada um de nés os sentimentos de compaixao e solidariedade para com o
préximo, pois, sO assim, conseguiremos barrar a proliferacao desta lastimavel pandemia.

O Governo Federal lancou oficialmente em 7 de abril de 2020 um aplicativo para os trabalhadores sem
cadastro nos programas sociais inserirem seus dados e se candidatarem a receber o auxilio emergencial de
R$ 600.

O beneficio foi criado para garantir uma renda minima aos brasileiros em situacao mais vulneravel durante a
pandemia da Covid-19 (novo coronavirus).

O Auxilio Emergencial € um beneficio financeiro concedido pelo Governo Federal destinado aos
trabalhadores informais, microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados, e tem por
objetivo fornecer protecdo emergencial no periodo de enfrentamento & crise causada pela pandemia do
Coronavirus - COVID 19.

Podem solicitar o beneficio o cidaddo maior de 18 que atenda a todos os seguintes requisitos:
Esteja desempregado ou exerca atividade na condi¢céo de:

- Microempreendedores individuais (MEI);

- Contribuinte individual da Previdéncia Social;

- Trabalhador Informal.
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Pertenca a familia cuja renda mensal por pessoa ndo ultrapasse meio salario minimo (R$ 522,50), ou cuja
renda familiar total seja de até 3 (trés) salarios minimos (R$ 3.135,00).

Desde que atenda as regras do Auxilio, quem ja esta cadastrado no Cadastro Unico (CadUnico), ou recebe o
beneficio Bolsa Familia, recebera o beneficio automaticamente, sem precisar se cadastrar.

As pessoas que ndo estdo cadastradas no Cadastro Unico, mas que tém direito ao Auxilio, poder&o se
cadastrar no aplicativo ou site do Auxilio Emergencial.

Assim que o cadastro for confirmado e se o usuario ndo possuir conta na CAIXA ou Banco do Brasil, sera
gerado um codigo que devera ser utilizado para acesso a sua Conta Poupanca Social pelo aplicativo Caixa
TEM.

O calendario para o pagamento do auxilio emergencial ja foi divulgado pela Caixa Econémica Federal, iniciou
no dia 09 de abril e segundo a previsao ira perdurar até 30 de junho de 2020.

Quem necessita realizar o saque do auxilio emergencial podera realizar em uma lotérica, sem a necessidade
de portar um cartdo da conta.

O Ministério da Cidadania mudou as estimativas sobre o nimero de pessoas que receberdo o auxilio
emergencial de R$ 600 e agora prevé que o repasse sera feito a 70 milhdes de beneficiados. Inicialmente, a
previsdo era de 54 milhdes.

Como o IBGE projeta que o Brasil tem hoje aproximadamente 211 milhdes de habitantes, a expectativa é de
gue o auxilio seja pago a um terco da populacao brasileira.

De acordo com as novas projeces do governo, 51 milhdes de pessoas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) s&o elegiveis ao programa. Desses, 9,6 milhes s&o
beneficiarios do Bolsa Familia e receberao uma complementacéo de renda.

Outros cerca de 19 milhdes est&o fora do CadUnico, mas devem se enquadrar nas exigéncias do programa.
Essas pessoas serdo beneficiadas apds cadastro nos sistemas da Caixa Econémica.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, confirmou o entendimento de que as
medidas adotadas pelo Governo Federal na Medida Proviséria (MP) 926/2020 para o enfrentamento do novo
coronavirus ndo afastam a competéncia concorrente nem a tomada de providéncias normativas e
administrativas pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios.

A decisao foi tomada no dia 15.04.2020, em sessao realizada por videoconferéncia, no referendo da medida
cautelar deferida em marco pelo ministro Marco Aurélio na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6341.

A maioria dos ministros aderiu a proposta do ministro Edson Fachin sobre a necessidade de que o artigo 3°
da Lei 13.979/2020 também seja interpretado de acordo com a Constituicdo, a fim de deixar claro que a
Unido pode legislar sobre o tema, mas que o exercicio desta competéncia deve sempre resguardar a
autonomia dos demais entes.

No seu entendimento, a possibilidade do chefe do Executivo Federal definir por decreto a essencialidade dos
servigos publicos, sem observancia da autonomia dos entes locais, afrontaria o principio da separacao dos
poderes.
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Em seu voto, o ministro Marco Aurélio reafirmou seu entendimento de que ndo ha na norma transgressao a
preceito da Constituicdo Federal. Para o ministro, a MP n&o afasta os atos a serem praticados pelos estados,
pelo Distrito Federal e pelos municipios, que tém competéncia concorrente para legislar sobre saude publica
(artigo 23, inciso Il, da Constituicdo). A seu ver, a norma apenas trata das atribuicdes das autoridades em
relacdo as medidas a serem implementadas em razdo da pandemia.

O relator ressaltou ainda que a medida provisoria, diante da urgéncia e da necessidade de disciplina, foi
editada com a finalidade de mitigar os efeitos da chegada da pandemia ao Brasil e que o Governo Federal,
ao edita-la, atuou a tempo e modo, diante da urgéncia e da necessidade de uma disciplina de abrangéncia
nacional sobre a matéria.

O Estado de Mato Grosso possui atualmente 3.484.466 habitantes, segundo populacédo estimada pelo
IBGE/2019. No Cadastro Unico dos Programas Sociais - Cadastro Unico, existiam 502.076 familias
cadastradas, no més de margo/2020.

O numero de familias em situacédo de extrema pobreza sdo 124.896. Ja em situacao de pobreza o nimero
de familias atinge o patamar de 67.586.

Os dados oficiais do Ministério da Cidadania registraram no més de abril de 2020 o nimero de 161.235
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia, recebendo um valor médio mensal de R$ 167,78.

Em meio ao combate ao novo coronavirus (COVID-19) no Brasil, o governo federal publicou mais uma
medida no Diério Oficial no dia 03.04.2020. Por meio de uma portaria conjunta, foi detalhada a utilizagédo de
recursos do cofinanciamento federal existentes nas contas dos Fundos de Assisténcia Social pelos gestores
estaduais e municipais no atendimento as demandas emergenciais motivadas pela pandemia, no &mbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A portaria trabalha com a possibilidade de que saldos de recursos sejam utilizados para a aquisicao de
material de consumo, com recursos do cofinanciamento federal do Ministério da Cidadania, como também
aquisicdo de materiais de higiene pessoal, aquisicdo de equipamentos de protecdo individual (EPIs), que sdo
necessarios para atendimento pelos profissionais da assisténcia social de forma a prevenir e mitigar os
riscos e agravos sociais decorrentes da pandemia do coronavirus.

O texto da portaria explica que o cofinanciamento federal deve ser usado na compra de materiais de
consumo que serdo oferecidos nos CRAS, CREAS, Unidades de Acolhimento e Centros POP, além dos
demais equipamentos da Assisténcia Social. Ja os recursos associados ao indice de Gestdo Descentralizada
do SUAS (IGD-SUAS) tém como objetivo o aprimoramento da gestdo descentralizada dos servigos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, e podem ser utilizados em atividades de gestéo e
monitoramento.

Existe uma nota técnica, como sugestao, de algumas opc¢des de itens de despesa para as agdes de combate
ao COVID-19. E uma nota técnica mais didatica, que funciona ndo como uma férmula, ndo como uma receita
rigida, mas como sugestfes para que o gestor local possa usar 0s recursos que ja estdo disponiveis e 0s
gue virdo agora pelo repasse federal para adquirir itens de alimentacao, para preparacao de refeicbes ou
lanches, equipamentos eletrdnicos com recursos do IGD, contratagdo de servicos de teleatendimento e
centrais telefénicas, uma vez que agora teremos um atendimento remoto, aquisicdo de mobiliarios, como
mesas individuais, cadeiras e outros itens necessarios.
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A lista contém ainda itens como a realizacdo de servicos de conservacdo e adaptacdo das unidades,
aquisicao de rouparia de cama, mesa e banho, e aquisicao de materiais de consumo e limpeza, entre outros.
O mais importante dessa nota técnica € dar seguranca aos gestores de que estao fazendo uso dos recursos
para gastarem 0S recursos em conta, ndo empossarem esses saldos e se valerem desses recursos para
atender as necessidades que sdo imediatas e emergenciais.

Neste momento em que a gente esta vivendo toda essa calamidade, o importante é contemplar as pessoas
gue mais necessitam. Essa portaria vai ajudar muito quem est&4 mais precisando. O principal papel do
governo neste momento é dar um pouco de conforto a essas pessoas.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) esta presente em todo o Brasil com o intuito de garantir a
protecao social dos cidadaos, apoiando individuos, familias e comunidade por meio de servigos, beneficios,
programas e projetos.

Ja a Portaria n°® 369, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 30.04, detalha como sera feita a
estruturagéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) para ampliar acbes de combate aos efeitos da
pandemia provocada pelo novo coronavirus (Covid-19) nos estados e municipios brasileiros.

Havera, por um lado, o investimento em aquisicdo de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) para
profissionais das unidades publicas de atendimento. Em outra frente, a portaria prevé a compra de alimentos,
prioritariamente ricos em proteinas, para reforcar a alimentacao de idosos e pessoas com deficiéncia
atendidas no Servico de Acolhimento Institucional. Os recursos foram garantidos na Medida Provisoria n°
953, publicada em 16 de abril, que abriu crédito extraordinario de R$ 2,5 bilhdes para o SUAS.

Com essa medida de prevencgéo serdo atendidos com EPIS cerca de 192 mil soldados da assisténcia social
brasileira, com aventais, luvas, mascaras. A intengéo é proteger essas pessoas, em um primeiro momento
numa perspectiva de trés meses. Dependendo da evolugcdo da doenca, esse prazo pode ser ampliado por
mais trés meses.

Para serem elegiveis a receber os equipamentos de protecédo, os estados, 0s municipios e o Distrito Federal
precisam ter em sua estrutura unidades do SUAS, como Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Centro-Dia, Centro-Pop,
Centros de Convivéncia e Unidades de Acolhimento.

Os repasses serao via Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). O controle dos investimentos esta
disponivel numa plataforma online no site do Ministério da Cidadania.

A portaria também indica critérios para o cofinanciamento federal de acdes de assisténcia social nos
municipios. O texto assegura que poderdo ter acesso a recursos emergenciais 0S municipios com pessoas
gue precisem ser alojadas ou remanejadas por medidas de distanciamento social. A portaria contempla,
ainda, a populagédo em situacdo de rua, desabrigada, desalojada ou em situacdo de imigracdo. O limite de
referéncia é de cinco mil pessoas por municipio, valor que pode ser ampliado se houver disponibilidade
orcamentaria.

A prioridade da aplicacdo desses recursos é para orienta¢cdes, apoio, atendimento, abrigo e protecédo as
familias e individuos em situacao de vulnerabilidade e risco social. O objetivo é permitir a esse publico
condi¢bes adequadas de alojamento, isolamento, alimentac¢éo e outras demandas sanitarias e de prevencéo
dos riscos de infecgao ou disseminacéo do virus. Os recursos serdo repassados aos municipios via Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).
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Sao mais de R$ 1 bilh&o transferidos a todos os municipios brasileiros para abrigamento e protecédo a
populacao de rua. Sao sem tetos, imigrantes ou pessoas em situacao de acolhimento ou na rua. Existe no
cadastro um volume de 260 mil pessoas, que é 50% daquilo que esta projetado de moradores de rua no
Brasil.

De outro norte, o Ministério Publico Federal (MPF), por meio da Procuradoria Regional dos Direitos do
Cidadao (PRDC) em Mato Grosso, acionou a Caixa Econdémica Federal, a Policia Militar e a Prefeitura de
Cuiabé para que sejam adotadas medidas destinadas a organizar as filas no entorno das agéncias da Caixa,
a fim de evitar aglomeracdes devido ao risco de transmisséo da covid-19, na capital mato-grossense.

Desde o anuncio da libera¢do do auxilio emergencial de R$ 600 pelo governo federal para beneficiarios,
longas filas tém se formado no entorno das agéncias bancéarias da Caixa, sem que sejam respeitadas as
normativas de seguranca preconizadas pela Organizacao Mundial da Saude (OMS) como o uso de mascaras
e o distanciamento de no minimo 1,5 metro.

Durante a reunido realizada em 30 de abril, por videoconferéncia, o0 MPF solicitou informagdes da Caixa
sobre a possibilidade de existir um plano de acao para conter o problema. O representante da instituicdo
financeira reconheceu que ndo ha plano de contingéncia especifico, mas ressaltou o interesse em solucionar
0 problema.

Durante a apresentagdo de sugestdes, a Policia Militar ressaltou ser indispensavel a coleta de informacgdes
estratégicas para a formulacdo de um planejamento efetivo, tais como o tempo médio de atendimento em
cada agéncia, possiveis areas para montagem de pontos de apoio para os clientes e nimero de funcionarios
da Caixa disponiveis para o servico.

Ao fim da reunido, o MPF se prontificou em entrar em contato com o Exército Brasileiro, por meio de suas
unidades em Cuiaba, para buscar apoio na solucao e/ou controle do problema.

Diante do exposto, considerando a importancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos Pares para a
aprovacao e rapida tramitacdo do presente projeto de lei.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberacdes “Deputado René Barbour” em 05 de Maio de 2020

Max Russi
Deputado Estadual




