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Despacho

Autor: Dep. Silvio Favero

Modifica o artigo 3° do Projeto de Emenda Constitucional n.° 6/2020, para alterar a redagdo do inciso Il do
§2° do art. 140-A e acrescentar os artigos 140-G, 140-H e 140-l, passando a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam acrescentados os artigos 140-A, 140-B, 140-C, 140-D, 140-E, 140-F, 140-G, 140-H e 140-|
a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, com a seguinte redacao:

Art. 140-A (...)
§1°(...)
§2°(...)

(..

Il — as hipbteses previstas nos §§ 4°, 4°-A, 4°-C e 5° do art. 40 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

(..

Art. 140-G Os ocupantes dos cargos estaduais de policial civil, agente socioeducativo e agente
penitenciario que tenham ingressado na respectiva carreira até a data da entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, poderdo aposentar-se voluntariamente, na forma Lei Complementar Federal n° 51, de 20
de dezembro de 1985, fazendo jus a totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, com revisdo na mesma data e proporcdo dos que se encontram em atividade, inclusive
em decorréncia da transformagéo ou reclassificagdo do cargo ou fungéo, observado o disposto no § 2°.

81° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, para todos os fins,
o tempo de atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias civis estaduais e federais, penais, militares
e nos corpos de bombeiros militares.

§2° Os servidores de que trata o caput poderdo aposentar-se com idade minima de 50 (cinquenta) anos,
para ambos os sexos, desde que cumprido o periodo adicional de 50% (cinquenta por cento) de
contribuicdo, correspondente ao tempo que, na data da entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
faltaria para atingir o tempo de contribui¢cdo previsto na Lei Complementar Federal n.° 51 de 20 de




Emenda ao Proposta de emenda a Constituicdo n° 6/2020 - 5pj90c49

5&'
Estado de Mato Grosso E E
Assembleia Legislativa E .

dezembro de 1985.

Art. 140-H Os ocupantes dos cargos estaduais de policial civil, agente socioeducativo e agente
penitenciario, que tenham ingressado apés a data da entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
poderdo aposentar-se aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta) anos de contribuicéo e 25
(vinte e cinco) anos de efetivo exercicio de atividades natureza estritamente policial, para ambos os sexos.

Art. 140 — | A pensdao por morte devida aos dependentes dos ocupantes dos cargos estaduais de policial
civil, agente socioeducativo e agente penitenciario ou a aposentadoria por invalidez, em raz&o de
agressao, comorbidades ou acidentes decorrentes do exercicio da funcdo, correspondera a totalidade da
remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria com revisdo na mesma data e proporcao
dos que se encontram em atividade, inclusive em decorréncia da transformacao ou reclassificacdo do
cargo ou funcao.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa alterar o artigo 3° do Projeto de Emenda Constitucional n.° 06/2020 para
regulamentar em dispositivos préprios o tratamento previdenciario aplicavel aos servidores ocupantes dos
cargos estaduais de policial civil, agente socioeducativo e agente penitenciario, em razéo das situacfes de
risco inerentes ao exercicio da funcao.

De fato, a Organizacao Mundial de Saude, OMS, catalogou a atividade policial como perigosa, geradora de
imenso estresse pelo periodo de continuo esforcgo fisico e da exigéncia intermitente de acuidade e higidez
mental, pois o policial tem a missao de garantir, com dedicagéo integral e exclusiva e com o risco da prépria
vida, a integridade fisica e o patrimdnio dos cidadaos.

A reforma da previdéncia aprovada pela Emenda Constitucional Federal n® 103/2019, (Pec da Previdéncia)
alterou o sistema previdenciario federal, deixando os entes federativos livres para em consonancia com a
norma federal criarem suas proprias legislages.

Referida emenda Constitucional n® 103/2019 acrescentou o § 4°-B ao artigo 40 da Constituicdo da Republica,
autorizando expressamente aos entes federativos regulamentar com diferenciagdo o tempo de contribuicéo e
idade das Policias Civis, Agentes Penitenciarios e Socioeducativos, nos seguinte termos:

“Art. 40 (...)

§ 4°-B. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de ocupantes do cargo de agente
penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial dos 6rgéos de que tratam o inciso IV do
caput do art. 51, o inciso Xlll do caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.”

Os policiais civis, nos termos do texto constitucional acima (art. 40, §4°, B) sdo expressamente considerados
no inciso 1V, do art. 144 da CF/88.

Ora, a simples leitura do dispositivo, apds alteracdes trazidas pela reforma da previdéncia (EC n° 103/19),
deixa claro que os entes federados (onde se incluem os Estados) poderdo por meio de lei complementar,
estabelecer idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria dos policiais civis, agentes
prisionais (policiais penais) e agentes socioeducativos. Nesse sentido, o texto constitucional ndo deixa
davidas.
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Assim, com fundamento no texto constitucional acima transcrito e com esteio na demanda real dos servi¢os
publicos da seguranca publica, torna-se imperioso tratarmos com equidade e justica todas as Policias
Estaduais, que em verdade, atendem a grande massa dos problemas criminais da sociedade.

Vale registrar que no ambito estadual as Policias Civil, o0s Agentes Penitenciarios, os Socioeducativos e a
Policia Militar trabalham ombreados e no mesmo cenario de violéncia e criminalidade.

Portanto, os Paliciais Civis, Agentes Penitenciario e Socioeducativos devem ser tratados com a mesma
dignidade dos Policiais Militares, resultando numa protecdo social equanime em ralacdo aos respectivos
familiares.

O quadro estatistico da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso apontou que o risco de
morte dos policiais civis é superior ao dobro em relacdo ao risco de morte dos policiais militares.

De fato, nos anos de 2017, 2018 e 2019 morreram em servi¢o, 02 Policiais Civis em um efetivo total de 3000
policiais, 05 Agentes Penitenciarios em um efetivo de 2362 agentes; 02 Policiais Militares em um efetivo total
de 7400 policiais, e nenhum Bombeiro Militar em um efetivo de 1400 bombeiros.

COMPARATIVO DE MORTES DE AGENTES PENITENCIARIOS, AGENTES SOCIO-EDUCATIVOS, POLICIAIS
MILITARES, BOMBEIROS MILITARES E POLICIAIS CIVIS NO PERIODO DE 2017. 2018 E 2019

01 Agente Socioeducativo Efetivo 283 RISCO ? 0,38%

05 Agentes Penitenciarios Efetivo 2362 RISCO ? 0,17%

02 Policiais Civis Efetivo 3000 RISCO ? 0,07%

02 PMs mortos Efetivo 7400 RISCO ? 0,03 %

00 Bombeiro Militar Efetivo 1400 RISCO = 0,00%

- Fonte SESP/MT

Para adequar o texto da Emenda Constitucional Estadual n.° 06/2020 ao que determina a Emenda
Constitucional Federal n.° 103/2020, propomos alterar o inciso Ill, do §2° do art. 140-A pare retirar de seu
texto a citacdo ao 8§4°-B do art. 40 da Constituicdo da Republica, para ara garantir aos ocupantes do cargo
de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de policial civil, um regramento previdenciario
diferenciado nos dispositivos especificos ora adicionados.

O art. 140-G traz as regras de transicdo com pedagio de 50% (maior que o da Policia Militar e Bombeiro
Militar) para os ocupantes dos cargos estaduais de policial civil, agente socioeducativo e agente penitenciario
gue tenham ingressado na respectiva carreira até a data da entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
gue poderdo aposentar-se voluntariamente, na forma Lei Complementar Federal n® 51, de 20 de dezembro
de 1985, fazendo jus a totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, com
revisdo na mesma data e propor¢do dos que se encontram em atividade, inclusive em decorréncia da
transformacao ou reclassificacdo do cargo ou funcao.

No caso, desde que observada a idade minima de 50 (cinquenta) anos para ambos 0s sexos, ou cumprido o
periodo adicional de 50% (cinquenta por cento) de contribui¢cdo, correspondente ao tempo que, na data da
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo de contribuicéo.

Sendo consideradas de natureza estritamente policial as atividades exercidas nas Unidades das Forcas
Armadas, das policias civis, penais, militares e dos corpos de bombeiros militares.




Emenda ao Proposta de emenda a Constituicdo n° 6/2020 - 5pj90c49

5&'
Estado de Mato Grosso E E
Assembleia Legislativa E .

Pois, bem. Ao analisarmos o quadro do efetivo total da Policia Civil, sob a perspectiva de idade X
aposentadoria, verificamos que a aplicacao da regra de transi¢cdo, em dobro a aplicada a Policia Militar,
mostra-se equanime e justa, além de estar em absoluta sintonia com a sustentabilidade financeira
preconizada nos estudos técnicos do sistema previdenciario.

Vejamos: o quadro estatistico apresentado com base no efetivo total da Policia Civil, demonstra com a regra
ora proposta que 93% dos Policiais Civis irdo se aposentar apos 0s 55 anos.

Assim, apenas 5,9% dos delegados de policia da ativa; 6,0% dos investigadores de policia da ativa e 7,1%
dos escrivdes de policia da ativa utilizariam efetivamente da regra de transi¢do dos 34%, o que esta em
consonancia com a reforma federal.

O percentual dos agentes penitenciarios e socioeducativos que se aproveitardo da regra de transicédo é
infimo em razéo da recente data de criacdo das carreiras.

A proposta ora apresentada, além de tratar os profissionais de seguranca publica do Estado de Mato Grosso
gue arriscam suas vidas em seu trabalho para defender a sociedade, com a merecida justica e humanidade,
ndo gerara impacto financeiro significativo, em razdo do ndmero reduzido de policiais que efetivamente
aproveitariam a regra de transicao.

REGRA DE TRANSICAO — 34% DE PEDAGIO
93% dos Policiais Civis se aposentarao apos 55 anos

PROJECAO DE APOSENTADORIAS*

IDADE NO TEMPO PREVISTO PARA APOSENTADORIA

]
]
]

Fonte: PJIC/GEIA/ARGUS
* PERSPECTIVA DO CENARIO CONSIDERANDO O "PEDAGIO" DE 34% E A DATA BASE 31/01/2020

Por sua vez, o Art. 140-H estabelece regra para os ocupantes dos cargos estaduais de policial civil, agente
socioeducativo e agente penitenciario, que tenham ingressado apo6s a data da entrada em vigor desta
Emenda Constitucional.

Nesse caso, eles poderdo aposentar-se aos 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, com 30 (trinta) anos de
contribuicdo e 25 (vinte e cinco) anos de efetivo exercicio de atividades natureza estritamente policial, para
ambos 0s sexos.

Por dltimo, o Art. 140— | que prevé a pensao por morte devida aos dependentes dos ocupantes dos cargos
estaduais de policial civil, agente socioeducativo e agente penitenciario como também a aposentadoria por
invalidez, correspondente a totalidade da remuneracédo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria.
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Quanto ao aspecto formal, a Emenda Modificativa em andlise se mostra constitucional, pois o Estado de
Mato Grosso, ao invés de disciplinar o tema por meio de Lei Complementar, o fez por meio de Emenda a
Constituigéo.

A Constituicdo Federal permitiu (note a expressdo “poderdo” no art. 40, 84°-B, da CF/88) que os entes
federados tratassem desse tema por meio de Lei Complementar. Se o Estado de Mato Grosso o fez por meio
de Emenda a Constituicdo Estadual, sob o ponto de vista da constitucionalidade, nenhum problema ha.

Isso porque o quérum de aprovacao das Emendas Constitucionais é mais qualificado, além de possuir rito
mais rigoroso quando comparado as Leis Complementares. Ademais, a Lei Complementar Estadual jamais
poderia contrariar norma da Constituicdo Estadual, sobretudo em tema cuja legislacao é facultada ao Estado
(e ndo imposta).

Ademais, o proprio Supremo Tribunal Federal — STF, analisando caso em que matéria reservada a Lei
Complementar fora disciplinada pela Constituicdo, ndo vislumbrou quaisquer tipos de vicios. O STF admite,
inclusive, que Lei Complementar disponha sobre matéria reservada a Lei Ordinéaria, sendo que, nestes casos,
a lei é formalmente complementar — no que tange aquela matéria especifica — e materialmente ordinaria,
podendo, inclusive, ser revogada neste ponto por lei ordinaria superveniente (fendmeno da adaptacéo).
(Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n.° 515300/PR. Relator: Ministra Carmen LUcia.
Brasilia, 25 mai. 2010)

Feitas as consideracbes necessarias que demonstram que esta emenda esta alinhada com a Constituicao
Federal e com a demanda da sociedade por mais seguranga publica, pedimos que os nobres Parlamentares
aprovem esta iniciativa.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberacdes “Deputado René Barbour” em 22 de Junho de 2020

Silvio Favero
Deputado Estadual




