Emenda ao Proposta de emenda a Constituicdo n° 6/2020 - 66z3s1n7

=] [m]

Estado de Mato Grosso -
Assembleia Legislativa E

Despacho

Autor: Liderancas Partidarias

Fica alterado o art. 3°, para acrescentar-se o artigo 140-G e os 88 1° e 2° do art. 140-G ao Projeto de
Emenda Constitucional n°® 06/2020 - Mensagem n°® 16/2020, com a seguinte redacao:

“Art. 3° Ficam acrescentados os art. 140-A, 140-B, 140-C, 140-D, 140-E, 140-F e 140-G a Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, com a seguinte redacéo:

(.

“Art. 140-G — Os ocupantes dos cargos de Profissional de Nivel Superior do Sistema Penitenciario,
Assistente Administrativo do Sistema Penitenciario e Auxiliar do Sistema Penitenciario, que tenham
ingressado na respectiva carreira até a data da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, poder&o
aposentar-se voluntariamente, com proventos correspondentes a totalidade da remuneracéo do cargo efetivo
em que se der a aposentadoria e revisdo na mesma data e propor¢gdo dos que se encontram em atividade,
inclusive em decorréncia da transformacéo ou reclassificacdo do cargo ou funcdo, quando forem preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I — 50 (cinquenta) anos de idade, independentemente de sexo;

Il — 30 anos de contribuigdo se homem, dos quais ao menos 20 anos deverdo ter se dado em atividade de
natureza estritamente relacionada ao cargo e 25 anos de contribuicdo se mulher, dos quais ao menos 15
anos deverdo ter se dado em atividade de natureza estritamente relacionada ao cargo;

Il - periodo adicional de contribuicdo correspondente a metade do tempo contribuicdo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltar para atingir o tempo minimo de contribuicéo referido no
inciso Il deste artigo.

81°. Para efeitos do disposto no inciso |l deste artigo serdo considerados tempo de exercicio em cargo de
natureza estritamente relacionada ao cargo de Profissional de Nivel Superior do Sistema Penitenciario,
Assistente Administrativo do Sistema Penitenciario e Auxiliar do Sistema Penitenciario, o tempo de atividade
militar nas Forcas Armadas, nas policias civis estaduais e federais, no sistema penitenciario, militares e nos
corpos de bombeiros militares.”
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§2° - Os ocupantes dos cargos de Profissional de Nivel Superior do Sistema Penitenciario, Assistente
Administrativo do Sistema Penitenciario e Auxiliar do Sistema Penitenciario, ao se aposentarem terdo
proventos correspondentes a totalidade da remuneracao do cargo efetivo em que se der a aposentadoria e
revisdo na mesma data e propor¢cdo dos que se encontram em atividade, inclusive em decorréncia da
transformacao ou reclassificagdo do cargo ou funcao.

JUSTIFICATIVA

Sistema Penitenciario

Policiais Penais 2595

Profissionais de Nivel Superior e Assistentes do Sistema Penitenciario 481

- Fonte Lotacionograma publicado no Diario n® 27.754 de 20/05/2020.

A presente justificativa tem por objetivo, apresentar considera¢des e apontamentos juridicos sobre o Direito
dos profissionais das Unidades Prisionais da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Mato
Grosso aos critérios diferenciados de aposentadoria com fundamento no artigo 40, § 4° C da Constitui¢éo
Federal do Brasil de 1988.

Para maior elucidacéo, transcreve-se o citado artigo:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

[l - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as
respectivas Constituicdes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicdo e
0os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
federativo.

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos ou critérios diferenciados para
concessao de beneficios em regime préprio de previdéncia social,_ressalvado
0 disposto nos §§ 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5°.

§ 4°-A. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores com deficiéncia, previamente submetidos a avaliagdo biopsicossocial
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar.

§ 4°-B. Poderdo ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
ocupantes do cargo de agente penitenciario, de agente socioeducativo ou de
policial dos 6rgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xl do
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caput do art. 52 e os incisos | a IV do caput do art. 144.

8§ 4°-C. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo ente
federativo idade e tempo de contribuicdo diferenciados para aposentadoria de
servidores cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposicdo a agentes
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saude, ou associacdo desses
agentes, vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupacéo.

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco)
anos em relacao as idades decorrentes da aplicacao do disposto no inciso Ill do § 1°,
desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar do
respectivo ente federativo.

Conforme se vislumbra do artigo 40 e paragrafo 4°-C da CF/1988, pode ser estabelecido idade e tempo de
contribuicdo diferenciados a titulo de aposentadoria para servidor cuja atividade seja exercida com efetiva
exposicédo a agentes quimicos, fisicos e bhioldgicos prejudiciais & salde ou a associacdo desses

agentes.

Deste modo, levando-se em consideracao que os profissionais da Unidades Prisionais da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso estdo expostos a insalubridade e submetidos a
periculosidade e, portanto, fazem jus a critérios diferenciados de idade e de tempo de contribuigdo para
aposentadoria conforme razfes que fundamentam a presente justificativa.

Explica-se.

No presente caso, 0s servidores penitenciarios tém varias peculiaridades que os norteiam no quadro geral
e no desempenho de suas respectivas fun¢des e que lhes ddo a garantia de uma aposentadoria digna com
regras de idade e tempo de contribuicdo diferenciados.

Ao analisar a presente questdo de forma ampla e maximizada e, ndo somente pela questdo orcamentéaria

estadual, deve se olhar criteriosamente e atentamente para as verdades da presente realidade, ou seja,
do cotidiano dos profissionais de unidades prisionais e sobretudo da natureza do trabalho exercido

por eles.

Os profissionais que compdem a equipe multidisciplinar que exerce seu trabalho dentro das Unidades
Prisionais, estdo investidos na funcao de servidor do sistema penitenciario, estando submetidos ao
agravante sucateamento do sistema prisional brasileiro devido a superlotacdo carceraria e o alto indice de
presos de alta periculosidade em cumprimento de pena.

A dindmica e as caracteristicas do ambiente das unidades prisionais sao enfrentadas pela equipe
multiprofissional e pelos agentes penitenciarios cotidianamente, e isso decorre desde problemas como
superlotacdo, o que acarreta fugas em massa, explosdes, rebelides, assassinatos e suicidios dentro do
sistema penal, como também dos problemas estruturais como deficiéncia de ventilagcao (calor), iluminacéo e
outros fatores ambientais ou associacdo de demais agentes biolégicos que evidentemente afetam
diretamente tais profissionais.

O olhar para estes profissionais ndo deve e ndo pode ser suscinto, superficial e raso, pois, o0s
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guestionamentos que os levam a obter direitos aos critérios diferenciados de idade e tempo de contribui¢édo
para aposentadoria devem levar em consideracdo os aspectos e peculiaridades na realidade nua e crua aos
guais estdo submetidos ao exercerem seu trabalho dentro da cadeias e penitenciarias do Estado de Mato
Grosso.

Portanto, o panorama que se estabelece ndo pode ter compreenséo rasa, sendo que as indagacdes sdo
muito mais complexas e para além das questfes de ordem orcamentaria caso esse fator tenha se tornado
relevante na reflexdo dessa casa no momento da andlise do direito desses profissionais, até mesmo porque
os efeitos sobre o orgcamento publico sdo sem sombra de davidas de monta muito maior quando servidores
se afastam do servigco em face de doencgas ocupacionais adquiridas no ambiente de trabalho considerado
insalubre e periculoso.

As indagag0Oes sistematicas que aqui devemos fazer e trazer para as discussdes ndo sao somente sobre a

estruturacdo do Sistema Penitenciario e dos fatores de periculosidade em si deste sistema, mas, a
totalidade de todas as questdes de ordem pratica que permeiam a labuta dos servidores penitenciarios
(equipe multiprofissional) desde a fatidica auséncia de efetivo para as unidades, a dura e cruel sobrecarga
de trabalho em fun¢éo da superpopulacdo carceraria (de conhecimento publico), e a agravante exposi¢éo a
um ambiente de trabalho insalubre e penoso das unidades prisionais, com um quadro preocupante de nitida
piora pela constante desestrutura das unidades.

A natureza deste trabalho, desta nomenclatura, servidor do sistema penitenciario, por si s6, revela todas
as nuances especificas do desenvolvimento e das func¢des deste labor dentro das unidades prisionais.

E justamente neste ponto crucial que deve o Estado de Mato Grosso, através de seu legislador, enfrentar a
guestdo e amparar estes profissionais, reconhecendo que quanto maior o tempo e a idade de trabalho dentro
das unidades prisionais pelos servidores da categoria multiprofissional que ali estdo, investidos em varias
funcbes, conforme art. 3° da Lei Complementar n. 389/10, quais sejam, o Profissional de Nivel
Superior do Sistema Penitenciario, o Assistente do Sistema Penitenciario e Auxiliar do Sistema
Penitenciario, todos trabalhando na ressocializagéo, readaptacao, reeducagéo entre outras atribuicdes e
acdes importantes para o cumprimento do aspecto preventivo da pena, cumprindo com os ditames e
principios norteadores da LEP (Lei de Execugfes Penais), fazendo jus a uma aposentadoria digna e justa
com critérios diferenciados de idade e tempo.

O legislador deve reconhecer que este trabalho adoece, isso quando ndao provoca a morte, conforme é
publico as inUmeras noticias veiculadas na midia de tentativa de fulga, explosdes, rebelides, assassinatos,
ameagas.

Todos estes aspectos devem necessariamente serem levados em consideracdo para diferenciacao e
critérios de aposentadoria (idade e tempo de servi¢o), dando isonomia a estes em relacdo aos demais
colegas de trabalho que ocupam as fun¢des de agente penitenciario. Assegurar essa isonomia € entender e
captar a luz da realidade precisa e concreta da labuta diaria destes profissionais dentro da Unidades
Prisionais.

O que esta justificativa pretende é demonstrar que aplicar regime diferenciado de tempo para aposentar o
servidor penitenciario, e € essa a nomenclatura a que fazem jus, j4 que é nessa funcéo que estdo investidos
guando efetivamente trabalham dentro das unidades prisionais, € compreender que 0S mesmos ndo séo
profissionais comuns, pois caso contrario estara esta Casa Legislativa conferindo desprezo a saude, a vida e
a dignidade destes servidores, desvalorizando a esséncia e a natureza de suas fungfes desempenhadas
dentro das unidades prisionais, conforme diretrizes da Lei de Execug¢fes Penais n® 7.210 (LEP) que garante
ao preso e ao internado a devida assisténcia e outras garantias legais.
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Ainda que as especificidades do caso ndo permitam equiparacdo, entre agente penitenciario e demais
profissionais que trabalham dentro das unidades prisionais, hd que ser consideradas as atribuicbes
laborativas de cada carreira, sobretudo ser considerado e analisado a identidade quanto ao local de
trabalho.

E totalmente desproporcional e paira as raias do absurdo que estes profissionais ndo tenham um olhar
diferenciado pelo legislador, bem como o reconhecimento de que essa categoria necessita urgentemente de
atencao por parte dos nobres Deputados da Casa Legislativa deste Estado, ndo devendo a eles ser negado
nenhum direito, quic& serem estes equiparados ou aproximados & profissionais e trabalhadores que exercem
atividades comuns em ambientes salubres, o que de fato néo é o caso.

Deve-se considerar sobretudo que o declinio do sistema prisional brasileiro ndo atinge, somente, 0s
apenados (reeducando), mas impacta e causa toda a diferenca no regime especial de trabalho dos
profissionais que estdo em contato com essa realidade carceraria de forma direta, exercendo suas funcées
dentro das unidades prisionais.

Os numeros de reeducandos do sistema penitenciario brasileiro aumenta a cada dia] conforme se constata
do sitio do Ministério da Justica e obviamente isso implica e ressoa diretamente na atuagcdo desses
profissionais que labutam dia a dia nesse ambiente que sabidamente é considerado insalubre e periculoso.

Ademais, a Constituicdo Federal em seu art. 40, § 4° C ndo traz vedacdo a inclusdo de demais
profissionais ao direito a critérios diferenciados para obtencdo de aposentadoria, ao contrario, o
artigo traz justificativa para conferir aos demais profissionais tais direitos.

Nesse diapaséo, deve-se interpretar o artigo constitucional sob o principio da maxima efetividade, ou seja,
devemos interpretar a norma constitucional da forma que lhe garanta a maior eficacia, atingindo toda a sua
potencialidade. Esse principio interpretativo deriva do regime democrético de direito que rege a nossa
Constituicdo, bem como do espirito dirigente, advindo do neoconstitucionalismo, que tem por principal objeto
rematerializar o texto constitucional, ao colocar no centro da Constituicdo Federal os direitos e garantias
fundamentais, dentre eles, e assim considerado, o direito a aposentadoria, exposto no art. 7°, XXIV da CF/88.

[1] https://www.novo.justica.gov.br/

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagdes “Deputado René Barbour” em 06 de Julho de 2020

Liderancas Partidéarias
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