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Despacho

Autor: Comissao de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social

Dispoe sobre a transparéncia na distribuicao de
medicamentos pela rede estadual de saude.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei assegura o direito publico de acesso a informagdo aos registros relativos a distribuicao de
medicamentos de componente especial e especializado pela rede estadual de salde, observando-se:

| — a transparéncia ativa, que significa a obrigacdo do Poder Publico em divulgar todas as informacdes de
interesse publico, independentemente de solicitacdes, em formato aberto;

Il — a publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéao;
Il — o controle social;
IV — a publicidade dos atos administrativos e a cultura da transparéncia na administracéo publica.

Paragrafo Unico. Para fins desta Lei, também sado considerados medicamentos distribuidos pela rede
estadual:

| — os medicamentos financiados ou co-financiados pela Unido, cuja distribui¢éo fica a cargo da
Administracéo Estadual; e

Il — os medicamentos que, embora sejam distribuidos pela Administracdo Estadual, tenham a entrega ao
destinatario final delegadas por esta as secretarias municipais de saude.

Art. 2° Para fins desta Lei sdo considerados dados abertos os dados acessiveis ao publico, disponibilizados
em meio digital, estruturados em formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet e
disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento, sem
necessidade de qualquer tipo de identificacao para acessa-los, limitando-se a creditar a fonte, que nao
estejam sob sigilo ou sob restricdo de acesso nos termos da Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 3° A Administracdo Publica Estadual fica obrigada a divulgar, na forma de dados abertos, a relacéo dos
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medicamentos distribuidos na rede estadual de salde, os quais devem ser acompanhados das seguintes
informacdes:

| — a disponibilidade, por local de distribuicéo;

Il — a data da ultima remessa de medicamentos que foi entregue no local de distribuicéo;
IIl — os dados do processo licitatério;

IV — os dados do contrato, ou outro instrumento congénere, que rege o seu fornecimento.
81° Em caso de falta do medicamento, devera também ser divulgado:

| — 0 motivo da falta;

Il — 0 nimero atualizado de dias que o medicamento esta em falta;

IIl — a data prevista de chegada no 6rgédo dispensador final.

§ 2° N&o se aplicam aos medicamentos de componente especializado com aquisi¢éo centralizada pelo
Governo Federal as determinacdes deste artigo constantes no "caput”, incisos Ill e 1V, e § 1°, inciso .

§ 3° No caso de falta de medicamentos de componente especializado com aquisi¢cao centralizada pelo
Governo Federal, cabera & Administragcdo Publica Estadual solicitar o motivo da falta ao Governo Federal,
devendo disponibilizar a resposta nos termos do caput, caso houver.

§ 4° Na publiciza¢do do motivo da falta de que trata o § 1° deste artigo devera ser indicado com precisdo
gual o ato ou fato que ensejou a falta de medicamento, sendo vedada a utilizacdo de expressdes genéricas.

8 5° A divulgacédo a que se refere este artigo sera realizada por meio da rede mundial de computadores,
preferencialmente mediante plataforma digital por meio de aplicativo gratuito de celular desenvolvido para
esse fim, e devera utilizar-se de linguagem facil e procedimento acessivel aos usuarios.

Art. 4° Os dados referidos nesta Lei deverdo ser atualizados em tempo real.

Paragrafo Unico. No que se refere as movimentacdes feitas no Almoxarifado Central da Secretaria Estadual
da Saude, os dados deverdo ser atualizados com a frequéncia maxima de 1 (um) dia util, sendo preferencial
a adocgao de "software" que permita a atualizagdo em tempo real.

Art. 5° Os dados publicados ndo devem conter qualquer tipo de informagéo que permita a identificagdo
pessoal dos usuarios.

Art. 6° Na base de dados divulgada deverd estar disposta a designacgéo clara do responsavel pela publicacao,
atualizacéo, evolucdo e manutencao dos dados, incluidos a prestagéo de assisténcia sobre eventuais
davidas.

Art. 7° Nos locais de distribuicdo de medicamentos da rede estadual, bem como farméacias populares e de
alto custo,deverdo ser afixadas placas com instru¢des acerca de como acessar as informagdes constantes
no artigo 3° desta Lei.

Paragrafo Unico. As placas deverao ser afixadas em local de maior transito de usuarios, devendo ser
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confeccionadas com tamanho minimo de 30 (trinta) centimetros de largura por 20 (vinte) centimetros de
altura, utilizando texto impresso com letras proporcionais as dimensdes da placa, de facil compreensao e
contraste visual que possibilite a visualizag¢&o nitida.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 120 (cento e vinte) dias Uteis, contados da
data de sua publicacgéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto cria 0s instrumentos necessarios para garantir a transparéncia na distribuigéo de
medicamentos pela rede estadual de salde, de modo a assegurar a materializagdo dos direitos
constitucionais a informacéo e a saude.

Busca-se com o projeto permitir que todo o cidadao tenha acesso facil a dados essenciais a respeito dos
medicamentos a que tem direito por lei, tais como: a disponibilidade, por local de distribuicdo; a data da
Ultima remessa de medicamentos que foi distribuida; os dados do processo licitatorio para a aquisicéo e do
contrato que rege o seu fornecimento; ou ainda o motivo da falta e a data prevista de chegada da nova
remessa, se for o caso.

A transparéncia € um dos pilares centrais de qualquer projeto de Estado que se pretenda democratico. No
caso brasileiro, ela estd amplamente garantida no ordenamento juridico, a ponto de receber tratamento de
direito fundamental. A garantia do acesso a informacgdes esta constitucionalmente prevista no inciso XXXIII
do art. 50 e no inciso Il do § 3° do art. 37. No nivel infraconstitucional, tem-se a Lei Federal n.° 12.527/2011,
gue cria normas gerais a respeito do tema e oferece uma gama de ferramentas para que os cidadaos
possam exigir a Administracao Publica o seu dever de ser transparente.

A garantia da transparéncia, nos termos e de acordo com as diretrizes da Lei, ja € uma atribuicdo de todos
0s orgdos do Poder Publico. O que o presente projeto busca é definir regras especificas de transparéncia a
partir da norma geral ja definida pela Lei Federal n.° 12.527/2011. Diz o art. 45 da referida norma:

Art. 45, Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislacéo
propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras
especificas, especialmente quanto ao disposto no art. 90 e na Secdao Il do Capitulo
Il

As regras especificas definidas neste projeto materializam as diretrizes estabelecidas na Lei Federal, que
estabelece a norma geral:

Art. 30 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacéo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacédo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes;




Substitutivo Integral ao Projeto de lei n® 445/2019 - tOojhsyi

I:I
Estado de Mato Grosso %
Assembleia Legislativa E

Il - utilizacdo de meios de comunicacéo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragédo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

A competéncia para legislar sobre a defesa a saude é concorrente (art. 23, Xll, CF). No projeto em questéo,
esta-se falando de defesa & saude por meio da transparéncia na distribuicdo de medicamentos feita pela
Administracdo Publica. Ou seja, busca-se suplementar uma norma geral federal sobre transparéncia com
dispositivos especificos sobre a transparéncia na distribuicdo de medicamentos, o que é autorizado pelos § §
1°e 2°do art. 23.

Ou seja, a atribuicdo de transparéncia ja existe, bem como ja existem os dados que se pretende publicizar. O
gue se busca, portanto, € apenas garantir que a publicizacdo se dé de modo compreensivel para qualquer
cidadéao.

Ademais o referido Projeto de Lei dispde que o fornecimento desses dados sejam fornecidos pela rede
mundial de computador, preferencialmente mediante plataforma digital por meio de aplicativo gratuito de
celular desenvolvido para esse fim, e devera utilizar-se de linguagem facil e procedimento acessivel aos
Usuarios.

No caso da Administragdo Estadual isso é ainda mais importante, pois cabe a ela distribuir componentes
especializados, muitas vezes de alto custo, que sdo essenciais para proteger a salide e até mesmo a vida de
um ndmero altissimo de pacientes. Para essa parcela da populagéo e seus familiares, saber se ha e onde ha
3 um medicamento é o minimo. Ter acesso as razfes pelas quais ndo ha determinado medicamento é
também muito importante, pois permite que os atingidos possam fiscalizar a Administracdo e pleitear com
maior facilidade os seus direitos.

As informacdes de que trata o presente projeto sdo essenciais para que o direito & salude publica, gratuita e
de qualidade seja, de fato, efetivado. Além do mais, € dever do Poder Publico que absolutamente ninguém
seja prejudicado pela falta de informag&o sobre como funciona o processo de fornecimento e distribuicdo dos
referidos medicamentos.

Para suprir essa lacuna de falta de informac6es sobre os medicamentos e garantir 0 acesso a saude e a
informacao, propomos a Casa a aprovacéo deste Projeto de Lei.

Sala de Reunido das Comissdes em 19 de Agosto de 2020

Comissao de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social




