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Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO Na HSess

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato G‘osso 54 el
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Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecido nos artigos 42, § 1°, e 66,
inciso 1V, da Constitui¢do Estadual, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 503/2020, que “ dispée sobre as diretrizes para
a elaboragdo da Lei Or¢camentaria de 2021 e da outras providéncias”,
conforme as razdes que acompanham o presente.

Atenciosamente,
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MENSAGEM N° 150. DE 04 DE NOVEMBRO DE 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhora e Senhores Parlamentares,

No exercicio das prerrogativas contidas nos artigos 42, § 1°, e 66, inciso
1V, da Constitui¢io do Estado, decidi vetar parcialmente os srguintes dispositivos, por
contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, do Projeto de Lei n°
503/2020, que “dispde sobre as diretrizes para a elaboragio da Lei Or¢amentdria de
2021 e dd outras providéncias”, aprovado pelo Plendrio desse Poder Legislativo.

Emenda 18
Inciso VI do § 1° do art.18

Art. 18 (...)

§1°(.)(.)

VI — demonstrativo atualizado trimestralmente, da receita e da execugdo fisico-
orcamentdria dos programas e das agdes vinculadas ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdio da Pobreza, criado pela Lei Complementar n® 144, de 22 de dezembro de
2003.

Razoes de Veto

O § 1° do Art. 18 elenca os documentos que devem ser divulgados na
internet para evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal no momento da elabora¢@o do
projeto, aprovagdo e execugdo da lei orgamentéria.

Pois bem, o inciso VI incluido no §1° do art. 18 atribui ao Poder
Executivo o dever de divulgar demonstrativo atualizado trimestralmente, da receita e da
execucdo fisico-orgamentaria dos programas e das agdes vinculadas ao Fundo Estadual de
Combate e Erradica¢io da Pobreza, criada pela Lei Complementar n® 144, de 22 de
dezembro de 2003.

Em que pesem o0s objetivos relevantes presentes na Emenda, o Estado de
Mato Grosso ja possui um critério para a avaliagdo de seus programas e projetos, trata-se
do Relatorio de Avaliacdo de Resultados do Poder Executivo, conforme preyisto nq art.
43 da presente Lei de Diretrizes Orgamentarias. Esse modelo de avaliagdo jé[se encpntra
implementado em todos os orgdos do Poder Executivo Estadual e € parte funda I do
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modelo de gestdo adotado, tendo como objetivo contribuir para o alcance dos resultados
inicialmente previstos nos programas, por meio do aperfeigoamento continuo da gestdo
desses programas e da alocagdo de recursos no PPA e no orgamento do Estado, de modo a
aprimorar a qualidade do gasto publico.

Além disso, sendo o objetivo central da emenda o acompanhamento das
agdes e programas financiados pelos recursos do Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, verifica-se que o mesmo restara contemplado na redagdo do art.
86 da LDO, a qual prevé que o Poder Executivo ira monitorar as agdes prioritarias
finalisticas do Anexo de Metas e Prioridades e apresentara os resultados em Audiéncia
Publica.

Considerando que o objetivo central do dispositivo encontra-se
perfeitamente contemplado pela existéncia do Relatorio de Avaliagdo de Resultados e
pelo monitoramento das ag¢des finalisticas com apresentagdo em Audiéncia Puablica, requer
que seja vetado do inciso VI do §1° do art. 18.

Emenda 58
§2°do Art. 18

Art.18(...)
§1°(...)

§ 2° O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria de que trata o inciso V do §1° deste
artigo, contera, em anexo, a discrimina¢do das despesas com pessoal e encargos sociais,
inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com
vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis, encargos com pensionistas e inativos, e
encargos sociais para:

I - pessoal civil da administragdo publica direta;

I - pessoal militar;

111 -servidores das autarquias;

IV -servidores das fundagdes;

V - empregados de empresas que integrem os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;
VI - despesas com cargos em comissdo; e

VII - contratado por prazo determinado, quando couber.

Razodes de Veto

O conteudo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria- RREO
esta todo especificado na Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de Respo sabilidaFe Fiscal
em seus artigos 52 e 53. i_/\/
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A proposta inserida na LDO amplia o rol de informagdes a serem
apresentadas no RREO. Dada a transitoriedade das regras da LDO, esta lei ndo € o
instrumento mais adequado para estabelecimento de obrigagdes permanentes, pois podem
ensejar inseguranga juridica.

Além disso, o Sistema Estadual de Administragdo de Pessoas — SEAP €
sistema oficial do estado, no entanto apenas a administracdo direta o utiliza, ou seja, a
administra¢do indireta, bem como os Poderes Legislativo e Judiciario do estado ndo o
utilizam para a realizag¢@o de suas folhas de pagamento.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo estd em processo de
migracdo das folhas da administragdo indireta para o SEAP, com expectativa de conclusdo
até dezembro de 2021.

O Poder Executivo ndo possui viabilidade técnica para disponibilizar as
informagdes requeridas ja para o exercicio de 2021, tendo em vista que estdo sendo feitas
adequagdes necessarias no sistema SEAP, pois zelamos pela transparéncia e integridade
das informagdes e a sua compreensibilidade por parte de toda a sociedade.

Por todo o exposto, e principalmente porque a LDO ndo ¢ instrumento
apropriado para incluir informagdes exigidas pela LRF, requer-se o veto do § 2° do art. 18.

Emenda 123
Art. 25

Art. 25 Fica estabelecido, para o exercicio de 2021, com base no percentual da Receita
Corrente Liquida do Estado, o limite de 0,842 % (oitocentos e quarenta e dois milésimos
por cento) para a despesa total de pessoal da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso.

Paragrafo tnico. O limite estabelecido no caput sera extraido do percentual de 49%
(quarenta e nove por cento) do Poder Executivo, estipulado na alinea “c™ do inciso II do
art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

Razdes de Veto

A proposta original encaminhada pelo Poder Executivo, estabelecia o
limite de 0,7% da RCL para despesa de pessoal da Defensoria Plblica. Limite que foi
estabelecido com base nos valores apurados em 2019 e o projetado para o exercicio de
2020, conforme analise da Defensoria Publica e do Poder Executivo apresentada abaixo:

Tabela. Despesa Total com Pessoal e Encargos Sociais da Defensoria
Publica e comparativo em relagdao a RCL, 2018-2020.
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2020
2018 2019 2020 (Estimativa)

VALOR
EMPENHADO 93.677.845,60| 111.324.331,99 90.639.304,83 | 114.205.524,09

15.226.929.608, | 17.148.220.574,|19.871.839.159,7 | 19.871.839.159,
RCL 40 76 3 73
% EM
RELACAO A
RCL 0,62% 0,65% 0,46% 0,57%
Fonte: Relatorio FIPLAN/PLAN 72,
de 03/11/20.

Nota: a) Em 2020 computa-se a execugdo até¢ o més de Ot
b) RCL 2018: referente ao 6° bimestre/18, conforme RREO publicado ¢
¢) RCL 2019: referente ao 6° bimestre/19, conforme RREO publicado ¢
d) RCL 2020: referente ao 4° bimestre/20, conforme RREO publicado ¢
e) 2020 (Estimativa) - computo com a projec¢do de fechamento da desps

O limite de 0,842% da RCL proposto pela Assembleia ¢ muito além do
que o Poder Executivo pode suportar, uma vez que tera o seu limite de despesa de pessoal
diminuido.

Além disso, a despesa de pessoal estabelecida no Projeto de Lei
Or¢amentaria para o exercicio de 2021 da Defensoria foi elaborado com base no limite de
0,7%. Com isso, caso seja aprovada essa alteracdo a LOA estard em desacordo com o
disposto na LDO.

Dessa forma, o aumento do limite sem apresentacdo de impacto
orcamentario e financeiro, além de estar em desacordo com o que foi previsto no
PLOA/2021, também restringe a discricionariedade alocativa do Poder Executivo na
implementagdo das politicas publicas, bem como possibilitara o aumento do montante de
despesas primarias com execu¢do obrigatoria.

Emenda 8
Art. 47

Art. 47 As programagdes or¢amentarias previstas no art. 45 desta Lei ndo serdo de
execugdo obrigatdria nos casos de impedimento de ordem técnica, quando ndo retificadas
no prazo de 30 (trinta) dias uteis, a contar da notificagdo do autor da emenda.

Paragrafo unico Apos comunicado oficial do Poder Executivo, o parlamentar tera o
prazo de 30 (trinta) dias uteis para as devidas adequagdes técnicas, conforme o caput deste
artigo, e caso persistirem os impedimentos, o parlamentar tera novo prazo de 30 (trinta)
dias tteis para ajustes, sendo que o prazo total ndo podera exceder 60 (gessenta) dias uteis.
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Razoes de Veto

O dispositivo trata do prazo que o autor da emenda parlamentar possui
para retificd-la nos casos de impedimentos de ordem técnica.

Ocorre que na proposta do Poder Executivo o prazo era menor, pois as
adequagdes precisam ser céleres para que a execugdo da emenda néo fique prejudicada.

O alongamento do prazo para as adequagbes técnicas dificulta a
operacionalizagdo das emendas, principalmente se o fato ocorrer no final do exercicio, ndo
tendo a equipe técnica tempo habil para operacionalizar a sua execugdo.

Além disso, o alongamento dos prazos dificultaria o cumprimento do que
esta estabelecido na Constituigdo Estadual, o que levaria a inscrigdo das emendas em
restos a pagar.

“Art. 164 (...)

s

§ 19 Nos casos de impedimentos ou por critérios de conveniéncia
ou oportunidade de seu autor, as programag¢des or¢amentarias
relativas as emendas parlamentares poderdo ser alteradas ao longo
do exercicio previsto para a sua execugdo, observando o seguinte:

I - ap0s a sangdo da Lei Or¢amentaria Anual, o parlamentar, autor
da emenda, encaminhara ao orgdo responsavel, até 30 (trinta) de
setembro do ano de execu¢io das emendas, oficio contendo
todos os dados necessarios a nova locagdo or¢amentaria;

IT - apés o recebimento do oficio de que trata o inciso I deste
paragrafo, serd responsabilidade da secretaria finalistica realizar
todos os procedimentos necessdrios a execugdo das emendas
parlamentares indicadas;

III - a secretaria finalistica que, tendo recebido o oficio no prazo
definido no inciso I deste paragrafo, ndo providenciar a liquida¢do
e o pagamento das emendas até 30 (trinta) de novembro do
mesmo ano, devera inscrevé-las em restos a pagar até 31 (trinta e
um) de dezembro, na a¢do indicada pelo parlamentar, distinguindo-
se, as liquidadas das ndo liquidadas, em conformidade com o art.
36 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 e o disposto no
art. 68 e seguintes do Decreto Federal n® 93.872, de 23 de
dezembro de 1986.” (grifo nosso)

Por estar na contramio do que vem sendo realizado pelo/[Governo,
contrariando assim o interesse publico, requer o veto total do art.47.




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Emenda 76
Paragrafo tinico do art. 50

Art. 50 (...)
Paragrafo iinico. Suspende-se na totalidade qualquer transferéncia de despesas primarias
correntes do Poder Executivo para o Poder Legislativo no exercicio financeiro de 2021.

Razdes de Veto

A Emenda Constitucional n® 81, de 22 de novembro de 2017, determina
os limites individualizados para as despesas primdrias correntes. O §8° do art. 51 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo Estadual determina a
suspensdo das transferéncias de despesa primdria correntes de forma diferente.

“Art. 51 (...)

§ 8° Suspende-se na totalidade qualquer transferéncia de despesas
primarias correntes entre o Poder Executivo e demais entidades
elencadas nos incisos Il a VI do caput deste artigo no primeiro
exercicio financeiro do Regime de Recuperagdo Fiscal, no dmbito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do Estado de Mato
Grosso.”

Além disso, a reda¢do estd confusa, uma vez que o art. 50 trata das
despesas de pessoal e os seus limites legais estabelecidos na Lei Complementar n®
101/2000-LRF, ndo tendo relagdo com a transferéncia de despesa primaria corrente. Como
se sabe, a despesas de pessoal é um dos itens que compdem a despesa primaria corrente.

Despesa primaria corrente: despesa com pessoal e encargos
sociais + custeio e manutengao.

Dessa forma, por contrariar dispositivo constitucional, deve-se vetar o
paragrafo Unico do art. 50, pois incluir regra na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias que ja se
encontra regulamentada pode gerar conflito com os atos normativos ja existentes.

Emenda 40
Art. 56

Art. 56 Fica proibido a realizagdo de concursos publicos, enquanto ndo forem chamados
os candidatos aprovados em concursos anteriores a esta lei

Razdes de Veto
(
O art. 56 proibe a realizagdo de concurso publico, ekgu’ do forem
chamados os candidatos aprovados em concursos anteriores a Lei de Diretrizes
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Orgamentarias de 2021. Ocorre que a realizagdo de concursos publicos exige legislagdo
especifica. A Lei Complementar n° 04, estabelece em seu art. 15 algumas regras que
devem ser seguidas.

“Art. 15 O concurso publico tera validade de até 2 (dois) anos,
podendo ser prorrogado uma tnica vez, por igual periodo.

§ 1° O prazo de validade do concurso e as condi¢des de sua
realiza¢do serdo fixados em edital que serd publicado no Diario
Oficial do Estado.

§ 2° Nio se abrira novo concurso enquanto houver candidato
aprovado em concurso anterior com prazo de validade ainda néo
expirado.”

Como se vé a regra para abertura de novo concurso € diferente do que esta
disposto no art. 56. Da forma como foi redigido o dispositivo se tem a impressdo que esta
se referindo a todos os concursos publicos ocorridos até a publicagdo da LDO/2021.

Antes da LDO/2021 foram realizados inimeros concursos € muitos ja
estdo fora do prazo de validade, o que ndo gera obrigagdo ao Poder Executivo em
contratar.

A propria Constitui¢do Federal, ndo possui regra que impega a abertura
de novo concurso durante o prazo de validade do anterior, mas expressamente garante
aos candidatos aprovados no certame anterior a prioridade na sua nomeagdo, perante
aqueles individuos que vierem a ser aprovados na nova sele¢do, nos termos do art. 37,
inciso IV da Constitui¢do Federal:

“Art. 37 (...)
(:2)
IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de

convocagdo, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;”

A proposta possui vicio de iniciativa, uma vez que ¢ norma de
competéncia do Poder Executivo. Além disso, a legislagdo atual ja disciplina de maneira
adequada as regras para realiza¢do de concursos publicos, ndo sendo conveniente € nem
oportuno legislar de forma diferente na LDO. Fato esse que se requer o veto do art. 56.

Emenda 41
Inciso VII do Paragrafo tinico do Art. 61

Art.61 (...) (’..._)
Paragrafo Unico (...)
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VII - Observar nos financiamentos concedidos, as politicas de geragdo de emprego e
renda, de preservagdo e melhoria do meio ambiente, de incentivo ao aumento da
participagdo de fontes de energias renovaveis em plena expansdo no Estado e na matriz
energética mato-grossense, com a modernizagdo e ampliagdo dos incentivos em inovagio
tecnoldgica.

Razdes de Veto

A alteragdo proposta pelo Legislador inviabiliza a aplicagdo do
dispositivo, uma vez que para atendimento do incentivo ao aumento da participagdo de
fontes de energias renovaveis necessita de programa especifico com observancia e
regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

Assim, por falta de aplicabilidade do dispositivo, requer-se o veto do
inciso VII do paragrafo tnico do art. 61.

Emenda 57
Art. 79

Art.79 O governo deverda apresentar, mensalmente, em sitio eletrénico especifico,
relatorio de informagdes sobre a concessdo de beneficios fiscais no estado de Mato
Grosso.
§ 1° - Ressalvadas as informagdes protegidas por lei, o relatorio que dispde o caput devera
conter:

I) nome do setor beneficiario;

IT) nome da pessoa fisica ou juridica, quando o beneficio fiscal tiver natureza de regime
especial, diferimento, crédito presumido ou qualquer outra forma de beneficio atribuido a
particulares especificamente;

IIT) nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou Juridicas — CPF ou no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, nos casos relacionados a beneficios do item
1I;

IV) natureza do beneficio fiscal atribuido;

V) estimativa de rentncia fiscal anual relacionada ao beneficio concedido;

VI) motivagdo juridica e econdémica relacionada & concessdo do beneficio.
§ 2° Para fins do disposto neste artigo, é considerado beneficio fiscal qualquer anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, diferimento, concessdo de isen¢do em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota, modificagdo de base de célculo ou qualquer outra medida que
implique redugdo da carga tributaria.

§ 3° O relatério que dispde no caput devera ser disponibilizado por meio de dados
acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob ligenga aberta
que permita sua livre utiliza¢do, consumo ou cruzamento.
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Razoes de Veto

O art. 79 dispde sobre a divulgagio de informagdes sobre a concessdo de
Beneficios Fiscais no Estado de Mato Grosso e, conforme evidenciado na justificativa da
emenda, sua proposi¢do foi fundamentada no principio da transparéncia e encontra
motivagdo na necessidade de informar a sociedade quanto aos impactos orcamentarios dos
beneficios fiscais.

Mediante a comunhdo de esfor¢os entre o Executivo Estadual e a
Assembleia Legislativa, o Estado de Mato Grosso tem promovido agdes com o objetivo de
revisar as normas tributarias, aprimorar o sistema de controle e monitoramento, bem como
conferir maior transparéncia na aplicagdo das normas que tratam da concessdo de
beneficios fiscais.

Nesse sentido, em 2019 foi editada a Lei Complementar n° 631 que
disciplinou, com respaldo constitucional, matérias relativas a revisdo da politica de
beneficios fiscais em Mato Grosso. Além de afiangar a seguranca juridica, a Lei
Complementar n° 631/2019 inovou em relagdo a legislagdo anteriormente vigente ao
vedar, de forma expressa, a concessdo individual e personalizada de beneficios fiscais,
afastando o subjetivismo e prevalecendo a objetividade, racionalizag@o e isonomia.

Assim, a partir do inicio de sua vigéncia, ¢ vedada a concessdo de
beneficio fiscal em carater ndo geral, no ambito dos programas da Lei 7.958/2003,
conforme preceituado no artigo 28 da Lei Complementar n° 631/2019. Nesses termos, 0s
beneficios incidentes a determinados contribuintes aplicam-se igualmente aos demais,
tendo em vista que as condigdes de acesso estdo disciplinadas na forma da lei e suas
especificagdes sdo tratadas em resolugdes de abrangéncia geral para os produtos e/ou
submodulos incentivados.

No que tange a matéria do artigo em apreciagdo, deve-se considerar que,
embora a reda¢do do caput do artigo 79 ndo especifique o tipo de informagdo que se
pretende divulgar, vez que determina a divulgacdo de relatorio de concessdo, far-se-a
interpretagdo em sentido amplo, presumindo-se que por concessdo o legislador faga
referéncia ao credenciamento e a efetiva frui¢do de todos os beneficios fiscais, de carater
geral e ndo geral, vigentes no Estado de Mato Grosso.

Cumpre mencionar que nem todos os beneficios fiscais exigem prévio
cadastramento de beneficiarios. Os beneficios celebrados por Convénios no ambito do
CONFAZ, nos termos da Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, por exemplo,
incidem sobre operagdes, produtos e condigdes que especificam em carater geral e tém
repercussdo ampla aos estados signatarios, dispensando cadastramento ad hoc.

No ambito dos beneficios dispostos na Lei Complemeptar 1° 631/2019,
cabe mencionar que no curso do seu processo de regulamenta¢do foram de¢senvolvidas
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solugdes tecnoldgicas para viabilizar o cadastramento e a gestdo dos beneficios nela
previstos, como medida adotada para viabilizar o langamento das informagdes dos
contribuintes submetidos a langamentos na Escritura¢do Fiscal Digital.

Nesses termos, foi implantado o Sistema de Registro e Controle da
Rentincia (RCR) que, além de cadastrar, da publicidade a relagdo de contribuintes
cadastrados, divulgando a razdo social, o CPF/CNPJ, a inscrigdo estadual e a natureza do
beneficio fiscal atribuido a cada beneficiario, em conformidade com o disposto nos
incisos I, II, III, IV do § 1° do artigo 79° do Projeto de Lei em apreciagdo. Esta
informagdo € publica e esta disponivel no endereco: https:/www.sefaz.mt.gov.br/rcr-
fe/consultacredenciados.

A motivagdo juridica e econdmica estdo estabelecidas no arcabougo
normativo vigente, em ampla consonancia com o disposto no inciso IV do § 1° do artigo
79°,

Em relagdo a divulgagdo da estimativa da renuncia fiscal anual
relacionada ao beneficio concedido, conforme proposto no inciso V do § 1° do artigo 79,
deve-se mencionar que esta informagdo ¢ divulgada nos anexos das leis orgamentarias
aprovadas a cada exercicio financeiro, nos quais constam dados da estimativa da renuncia
fiscal detalhada por tributo, modalidade, setor, descri¢do do beneficio, legislagdo e valor
previsto.  Estas  informagdes estdo  acessiveis no  enderego  eletronico
http://www3.sefaz.mt.gov.br/orcamento.

No que tange a divulgacdo de dados de fruigdo individualizados, ou seja,
por contribuinte (Razdo Social, CNPJ, CPF), dada a recorréncia de requerimentos com
essa finalidade apresentados a administragdo fazenddria, a Secretaria de Estado de
Fazenda formulou consulta a Procuradoria Geral do Estado — PGE para sedimentar
entendimento sobre a possibilidade juridica de atender a demandas de autoridades
judiciaria, administrativas e de terceiros interessados que envolvam a prestagdo ou
fornecimento de informagdes protegidas por sigilo fiscal.

A PGE consolidou manifestagdo no Parecer n°
49/PGE/SUBFISCAL/2018, no qual elucida que, embora a Constituigdo Federal ndo
consagre, expressamente, o direito ao sigilo fiscal, a prote¢do das informagdes
fundamenta-se no direito a inviolabilidade do direito a vida a intimidade das pessoas.
Conforme esclarecido no aludido Parecer:

“0 sigilo fiscal impede a Administragdo Tributdria de divulgar
informagdes de contribuintes e terceiros. O dever de observéncia ao
sigilo fiscal estd expressamente consignado no Codigo Jributario
Nacional:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo crinfinal| ¢ vedada
a divulgagio, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores,
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de informag¢do obtida em razdo do oficio sobre a situagdo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado de seus negocios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos
no art. 199, os seguintes:

I — requisi¢do de autoridade judicidria no interesse da justiga;

I — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da
Administragdo Publica, desde que seja comprovada a instauragio
regular de processo administrativo, no orgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se
refere a informago, por pratica de infragdo administrativa.

§ 2°0 intercAmbio de informagdo sigilosa, no ambito da
Administragdo Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega serd feita pessoalmente a
autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservagéo do sigilo.

§ 3° Ndo € vedada a divulgagdo de informagdes relativas a:

I — representagdes fiscais para fins penais;

II — inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

III - parcelamento ou moratoria.”

No parecer, a PGE esclarece que as informagdes protegidas por sigilo
fiscal sdo aquelas obtidas em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades. Atenta que nfo hd quebra de sigilo na divulga¢do de informagdes genéricas,
quando ndo ha exposigdo especifica de uma pessoa fisica ou juridica, conforme menciona
nas paginas 5 e 6,

“(...) havendo mera exposi¢do de dados genéricos que traduzam
informagdes gerais sore setores econdmicos ou pessoas juridicas de
um mesmo ramo de atividade ou de determinada regido, ndo ha que
se falar em sigilo fiscal, pois ndo héa exposi¢do de dados especificos
de uma pessoa (fisica ou juridica).”

Para disciplinar a orientagdo dada pela PGE foi instituida, no 4mbito da
Secretaria de Estado de Fazenda, a Portaria 143/2018-SEFAZ que, dentre outras
providéncias, dispde sobre o processamento de requisigdes, solicitagdes e dentncias de
que decorra fornecimento de informagdes protegidas pelo sigilo fiscal ou execugdo de
procedimentos de investigagdo fiscal, no ambito da Secretaria Adjunta da Receita Publica
— SARP, cabendo a reprodug¢io do contetdo dos artigos 4°, 5° e 6° da aludida portaria:

“Art. 4° Sdo protegidas por sigilo fiscal as mforma s sobre a
situagdo econdmica ou financeira do sujeito pa551 0 oM de terceiros
¢ sobre a natureza e o estado de seus negocios ou latividades,
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obtidas em razdo do oficio para fins de arrecadagédo e fiscaliza¢do
de tributos, tais como:

I - as relativas a operagdes, rendas, rendimentos, patrimonio,
débitos, créditos, dividas e movimentagdo financeira ou

patrimonial;

I - as que revelem negocios, contratos, relacionamentos
comerciais, fornecedores, clientes e volumes ou valores de compra
e venda;

III - as relativas a projetos, inclusive de ampliagdo, expanséo,
modernizagdo, processos industriais, composi¢do e fatores de
produgdo;

IV - as relativas aos processos decorrentes do langamento de oficio,
salvo o teor das notificagdes dos orgdos autuantes e das intimagdes
dos orgdos de julgamento publicadas na imprensa oficial ou em
portal eletronico proprio, bem como o conteido de suas decisdes
disponibilizadas na rede mundial de computadores ou sistema
eletronico de processamento de processos administrativos
tributarios da Secretaria de Estado de Fazenda;

V - as relativas aos trabalhos fiscais executados;

VI - as relativas aos dados obtidos junto a érgdos externos por meio
de convénios ou termos de cooperagdo, na forma disposta nos
artigos 198 e 199 do CTN;

VII - as relativas as consultas tributdrias, salvo as respostas de
interesse  irrestrito  publicadas na imprensa oficial ou
disponibilizadas na rede mundial de computadores ou sistema
eletronico pertinente a processos administrativos tributarios da
Secretaria de Estado de Fazenda, desde que ndo identifiquem os
interessados.

Parigrafo tnico Nido estdo protegidas pelo sigilo fiscal as
informacgoes:

I - cadastrais do sujeito passivo, assim entendidas as que permitam
sua identificagdo ¢ individualizagdo, tais como nome, data de
nascimento, enderego, filiagdo, qualificagdo, composi¢do societaria,
CNAE, inicio de atividade e outras informagdes que, por obrigagéo
legal, estejam submetidas a registro publico;

IT - cadastrais relativas a regularidade fiscal do sujeito passivo,
desde que ndo revelem valores de débitos ou créditos.

Art. 5° Nio se considera quebra de sigilo das informagdes fiscais a
apresenta¢do de informagdes genéricas a respeito da situagdo dos
contribuintes quando ndo ha exposi¢do especifica de uma pessoa
fisica ou juridica.
§ 1° Inclui-se na hipotese arrolada no caput \des
fornecimento de dados econdmico-fiscais apresent
agregada, vedada a identifica¢do de contribuintes.
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§ 2° Para os fins do disposto no caput e no § 1° deste artigo, as
informagdes genéricas e/ou agregadas deverdo ser pertinentes a,
pelo menos, 4 (quatro) contribuintes, ressalvadas as hipoteses em
que ndo houver operagdes a serem consideradas.

§ 3° Nio configura violagdo do sigilo fiscal quando a informacéo
disponibilizada puder ser obtida por instrumento publico de
consulta.

§ 4° O afastamento do sigilo fiscal das informagdes arroladas no
caput deste artigo ndo dispensa o servidor do dever de guardar o
sigilo funcional previsto no inciso VIII do artigo 143 da Lei
Complementar Estadual n® 4, de 15 de outubro de 1990, ressalvada
a divulgagdo com observancia das disposi¢des desta portaria.

Art. 6° Nos termos do artigo 198 do CTN, sio excegdes ao dever
de observancia do sigilo fiscal:

I - 0 atendimento a requisi¢do de autoridade judiciaria no interesse
da justica;

II - o atendimento a solicitagdes de autoridade administrativa no
interesse da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a
instaurag¢do regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a
que se refere a informagdo, por pratica de infragdo administrativa;
III - a divulgagdo de informagdes relativas a:

a) representagdes fiscais para fins penais;

b) inscri¢des na Divida Ativa da Fazenda Publica;

¢) parcelamento ou moratoria;

IV - o intercambio de informagdes com as Fazendas Publicas da
Unido, dos demais Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
previsto no artigo 199 do CTN.

Paragrafo unico Nos termos do § 2° do artigo 198 do CTN, o
intercdmbio de informagdo sigilosa, no ambito da Administragdo
Publica, sera realizado mediante processo regularmente instaurado,
e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante,
comprovada por recibo, ou por via postal, mediante aviso de
recebimento, que formalize a transferéncia e assegure a preservagao
do sigilo. “(grifo nosso)

Ante o exposto, considerando que as informagdes de enquadramento dos
beneficiarios e da estimativa da rentincia ja sdo divulgadas e no que tange a divulgagdo da
fruicdo individualizada, ainda que a reda¢do do §1° apresente a ressalva guanto as
informagdes protegidas por lei, o cumprimento do § 1° do artigo 79 resth sem effito, razdo
pela qual, opinamos pelo seu veto.
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Cabe acrescentar que a redagdo do inciso II do §1° do artigo 79,
determina a divulgagdo das informagdes sobre o diferimento, conforme destacado no
excerto abaixo:

o)

Il - nome da pessoa fisica ou juridica, quando o beneficio fiscal
tiver natureza de regime especial, diferimento, crédito presumido
ou qualquer outra forma de beneficio atribuido a particulares
especificamente;

)

Deve-se atentar para que o diferimento ndo consiste em modalidade de
beneficio fiscal, vez que se trata tdo somente de postergagdo do pagamento de obrigagdo
tributaria, interpretagdo que inclusive ja foi objeto de manifestagdo de repercussdo geral
pelo Supremo Tribunal Federal (RE 781926 RG/GO):

MANIFESTACAO DE REPERCUSSAO GERAL
RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS — ICMS. AQUISICAO DE
MERCADORIA COM DIFERIMENTO. DIREITO A
CREDITAMENTO DO TRIBUTO. VEDACAO. HIPOTESE
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA TRAS.
ALEGADA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE. ADI 4.171. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

Fis]

O diferimento ¢ uma substituigdo tributaria para tras, consistindo
em mera técnica de tributagdo, ndo se confundindo com isengdo,
imunidade ou nfo-incidéncia, uma vez que a incidéncia resta
efetivamente configurada, todavia, o pagamento ¢ postergado. Tem
por finalidade funcionar como um mecanismo de recolhimento
criado para otimizar a arrecada¢do e, via de consequéncia, a
fiscalizagdo tributaria.

Neste sentido, a jurisprudéncia desta Excelsa Corte e do STJ sobre
0 tema:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigos 9° a 11 e 22 da Lei
n. 1.963, de 1999, do Estado do Mato Grosso do Sul. 2. Cria¢do do
Fundo de Desenvolvimento do Sistema Rodovidrio do Estado de
Mato Grosso do Sul - FUNDERSUL. Diferimento do ICMS em
operagdes internas com produtos agropecuarios. 3, A conffibuigdo
criada pela lei estadual ndo possui natureza tribWtariaj ppis esta
despida do elemento essencial da compulsoriedade. Assim] ndo se
submete aos limites constitucionais ao poder de tributa
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diferimento, pelo qual se transfere 0 momento do recolhimento
do tributo cujo fato gerador ja ocorreu, nio pode ser
confundido com a isencdo ou com a imunidade e, dessa forma,
pode ser disciplinado por lei estadual sem a prévia celebrac¢io
de convénio. 5. Precedentes. 6. Acdo que se julga improcedente.
(ADI 2056/MS, STF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 17/08/2007).
Grifo nosso.

TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. ICMS. QUEBRA DE DIFERIMENTO.
RESPONSABILIZACAO DO VENDEDOR DE BOA-FE.
IMPOSSIBILIDADE. 1. Embargos de divergéncia pelos quais se
busca dirimir dissenso interno quanto a possibilidade de, nos casos
de diferimento tributario em que o comprador € posteriormente
reconhecido como inidéneo, responsabilizar o vendedor de boa-f¢

pelo pagamento do tributo. 2. In casu, ndo se discute a
possibilidade de responsabilizag@o do contribuinte (vendedor) pelo
pagamento do tributo, em carater supletivo, nos termos do art. 128
do CTN, mas se ele, ainda que agindo de boa-fé, pode responder
por infragdo cometida pela empresa compradora. A
responsabilidade por infragdes esta contemplada nos arts. 136 e
seguintes do CTN. No entanto, a situagdo dos autos ndo se subsume
a essas regras, na medida em que esté claro que o vendedor, por ter
sido considerado de boa-fé, ndo participou da fraude levada a efeito
pela compradora (auséncia de dolo) e nem detinha poderes para
evita-la (auséncia de culpa). 3. O diferimento tributirio nio
constituiu um beneficio fiscal, até porque niao ha dispensa do
pagamento do tributo (como ocorre com a isen¢io ou com a nio
incidéncia), mas técnica de arrecadaciio que visa otimizar
tarefas tipicas do fisco, de fiscalizar e arrecadar tributos. Logo,
por representar conveniéncia para o Estado, cabe a ele,
exclusivamente, a fiscaliza¢do dessas operagdes. E nem poderia ser
diferente, pois ao vendedor, que, via de regra, nessa modalidade de
tributagdo, é pequeno produtor rural (de milho, na espécie), a lei
ndo confere poderes para fiscalizar as atividades da empresa que
adquire os seus produtos. 4. A responsabilizagdo objetiva do
vendedor de boa-fé, nesse caso, importa pratica perversa, porquanto
onera, de uma so vez e de surpresa, o elo mais fragil da cadeia
produtiva que nada pode fazer para evitar a infragdo cometida pela
empresa adquirente. Além disso, deve ser sopesado que, embora o
recolhimento do imposto seja realizado em uma etapa_pdgsterior,
ndo se deve olvidar que o produtor rural, ao vender\sua predugdo,
certamente sofre os efeitos econdmicos desse diferimegnto na
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composi¢do do pre¢o de sua mercadoria, na medida em que, via de
regra, a exagdo postergada corresponde a um custo de produgédo a
ser suportado pelo restante da cadeia produtiva. 5. Dessa forma, na
modalidade de diferimento, constatado que o vendedor agiu de boa-
fé, entregando a mercadoria e emitindo a correspondente nota
fiscal, ndo ¢ possivel imputar-lhe a responsabilidade tributaria para
o pagamento do tributo. 6. Embargos de divergéncia providos.
(EREsp 1119205 / MG, STJ, S1 - Primeira Seg¢do, Rel. Min.
Benedito Gongalves, DJe 08/11/2010). (grifo nosso).

Nesses termos, conforme ampla repercussdo da matéria, entende-se
equivocada a classificagdo do diferimento dentre as modalidades de beneficio, de tal
forma que, nos termos propostos no item Il do § 1° do artigo 79, cria-se uma obriga¢do ao
Poder Executivo de prestar uma informagéo que ndo esta abrangida no objeto proposto no
dispositivo legal, restando opinar pelo veto do seu conteudo.

Pelas mesmas razdes, resta prejudicado o acolhimento da redagdo
disposta no § 2° do artigo 79:

“§ 2° Para fins do disposto neste artigo, ¢ considerado beneficio
fiscal qualquer anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
diferimento, concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragio
de aliquota, modificagdo de base de cilculo ou qualquer outra
medida que implique redugdo da carga tributaria. (grifo nosso)”

Diante do exposto, ndo obstante os elevados méritos da propositura,
considerando que informagdes relativas a renuncia fiscal constam divulgadas no portal da
Secretaria de Estado de Fazenda e tendo em vista a impossibilidade de cumprimento
integral da matéria proposta nos §§ 1° e 2° do artigo 79, em virtude do impedimento da
divulgagdo de informagdes protegidas por sigilo fiscal e das especificidades da legislagdo
que rege os beneficios fiscais de carater geral, opinamos pelo veto dos §§ 1° e 2° do artigo
i

Emenda 3
Inciso 111, do §1° do Art. 86

Art. 86(...)
§1°(...) (..)

III — as agdes para conclusdo e entrega de obras inacabadas.

Razdes de Veto

A LDO dispde sobre as diretrizes para a elaboragado

exercicio de 2021. Dentro de seu escopo, disciplina processos de gestdo do planejamento
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¢ do or¢gamento publico. Entre estes, incluem-se processos de monitoramento que devem
resultar na prestagdo de informagdes ao Poder Legislativo.

Sem prejuizo de outras prescrigdes, os artigos 85 e 86 disciplinam
processos que visam ao acompanhamento das agdes governamentais e a prestagdo de
informagdes ao Poder Legislativo, subsidiando o cumprimento de seu papel de
fiscalizador dos atos do Poder Executivo.

O artigo 85 trata da obrigatoriedade de os d6rgdos e entidades do Poder
Executivo encaminharem, a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execu¢do Or¢amentaria da ALMT, a relagdo dos projetos cujas obras se encontram
paralisadas e em andamento. Esse dispositivo determina que tal informagéo seja prestada
ao Poder Legislativo mediante formulario proprio disponibilizado pela Secretaria de
Estado de Fazenda — SEFAZ. No referido formuldrio (cujo modelo est4 disponivel no site
da SEFAZ) devem ser apresentadas varias informagdes sobre as obras paralisadas e em
andamento, entre elas o estagio atual da obra e o percentual de execugdo fisica para o ano
corrente.

Ja o artigo 86 disciplina outros processos especificos de monitoramento,
que convergem na apresentagdo, também a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e
Acompanhamento da Execucdo Or¢amentaria da ALMT, do desempenho de agOes
finalisticas consideradas prioritarias, desta feita através de audiéncia publica.

A proposta apresentada, visa a aditar no § 1° do artigo 86 o inciso III,
incluindo as ag¢des para conclusdo e entrega de obras inacabadas no rol daquelas que estdo
sujeitas aos processos especificos de monitoramento e, consequentemente, devem
apresentar informagdes a Comissdo Permanente de Fiscalizagdo e Acompanhamento da
Execu¢do Orgamentaria nos moldes desse dispositivo. Porém, na pratica, essa inclusdo
cria a previsdo de prestagdo de informagdes similares as que j# sdo prestadas no escopo
dos processos de acompanhamento da atuagdo governamental, conforme previsto no
artigo 85. Como demonstrado, este dispositivo ja prevé a prestagdo de informagdes
referentes ao mesmo objeto, qual seja, obras inacabadas, o que deve ser feito em formato
de relatorio.

Portanto, verifica-se que a adi¢do do inciso III amplia o escopo do
processo previsto no artigo 86, demandando esforgos adicionais das areas envolvidas,
embora, na préatica, tenha como resultado a prestacdo de informagdo similar a ja fornecida
para o Poder Legislativo em razdo da previsdo do artigo 85. Por este motivo, opinamos
pelo veto do inciso I1I do §1° do art. 86.
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Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar o0s
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, POR
INCONSTITUCIONALIDADE, POR ILEGALIDADE E POR CONTRARIAREM
INTERESSE MAIOR, QUE E O INTERESSE PUBLICO. Plenamente confiante na
ampla consciéncia juridica e no alto descortino politico e social de Vossas Exceléncias e
na serena expectativa de seu acatamento pelos nobres integrantes dessa Casa de Leis,
reitero expressdes de elevada consideragdo e profundo aprego.

Palacio Paiagués, em Cuiaba, 04 de novembro de 2020.




