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Autoriza o Poder Executivo a Disciplinar a
licitacao sustentavel para a aquisicao de bens,
contratacao de obras ou servigcos pela
Administracao Publica Direta, Autarquica e
Fundacional, permitindo a adocao de critérios
de sustentabilidade: economica, social e
ambiental no ambito do Estado de Mato Grosso,
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que
dispde o Art. 42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a
seguinte lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a elaborar especificacdes para a aquisicdo
de bens, contratacdo de servicos e obras por parte dos 6rgaos e entidades da Administracado
Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional que contendo consideracfes sociais e
ambientais no processo de contrata¢do publica, ponderando fatores sustentaveis como os
processos de extracdo ou fabricagdo, utilizacdo e descarte dos produtos e matérias-primas
como elemento motivador de todas as fases da contratacao publica, desde o planejamento até a
fiscalizacdo da execucao de contratos, assegurando 0s principios da igualdade de tratamento,
da nao discriminacao, do reconhecimento mutuo, da proporcionalidade, da transparéncia e da
concorréncia efetiva.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Os instrumentos convocatorios das licitacfes fundadas em exigéncias de natureza
sustentavel deverdo ser formulados de forma a nédo frustrar a competitividade.

Art. 3° Os critérios e fatores sustentaveis a serem considerados devem sempre estar
relacionados com o objeto do contrato e previstos em edital, além de ndo conferir ao 6érgao ou
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entidade contratante uma liberdade de escolha incondicional e arbitraria.

Art. 4° O planejamento e execucado dos processos licitatdrios em ambito estadual deverdo ser
motivados com estimulos a reducdo de consumo, andlise do ciclo de vida de produtos
(producéo, distribuicdo, uso e disposicao) para determinar a vantajosidade econémica da oferta,
estimulos para que os fornecedores assimilem a necessidade gradativa de oferecer ao mercado
obras, produtos e servi¢cos sustentaveis e fomento da inovacdo com uso racional de produtos
com menor impacto ambiental negativo.

§ 1° Na etapa de planejamento e motivagédo de quaisquer processos licitatérios em ambito da
Administracdo Estadual, os gestores deverdo declarar, em suas motivagdes, que houve busca
por solugBes sustentaveis em relacéo ao objeto do certame.

§ 2° A motivacdo dos atos do processo licitatério com exigéncias de natureza sustentavel
devera considerar todos os elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administracao, diante de orcamento detalhado, considerando as praticas e precos de mercado,
a definicdo de métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugao do contrato.

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, Licitacdo sustentavel € uma solucdo para integrar
consideracdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacéo
dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir impactos a salde humana, ao
meio ambiente e aos direitos humanos.

Paragrafo Unico: A sustentabilidade refere-se a capacidade de satisfazer as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem suas préprias
necessidades, apoiadas nas dimensdes: econdmica, social e ambiental.

Art. 7° Nas licitagcdes que utilizem como critério de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica e
preco deverdo ser estabelecidos, no edital, critérios objetivos de sustentabilidade ambiental para
a avaliacéo e classificacdo das propostas.

Art. 8° Para efeitos desta Lei sdo diretrizes para o fomento das licitagdes sustentaveis, entre
outras:

| - menor impacto sobre recursos naturais (flora, fauna, solo, agua, ar);

Il - maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

Il - maior vida util e menor custo de manutencao do bem e da obra;

IV - uso de inovag8es que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

V - origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigcos e obras;

VI - viabilizacdo de coleta e restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial pertencente a
cadeia de fornecimento de produtos e servicos para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacédo final ambientalmente adequada, através de
logistica reversa ou outros meios similares;

VIl — utilizacdo de inovagdes tecnoldgicas que representem maior vantagem econdmica,
ambiental e social;
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VIII - considerar como critérios de decisao, além do preco, prazo e qualidade: substituicdo de
fontes poluentes; reducao e reciclagem de residuos; economia de 4gua e energia; combate ao
trabalho infantil; incluséo social;

IX - verificar a conformidade dos produtos e servicos com os regulamentos técnicos pertinentes
em vigor expedidos pelo Inmetro de forma a assegurar aspectos relativos a salde, a segurancga,
ao meio ambiente, ou a protecdo do consumidor e da concorréncia justa (Lei n® 9.933/1999);

X - realizar compras compartilhadas, quando possivel.

CAPITULO Il

DAS OBRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Art. 9° Nos termos do art. 12 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as
especificacfes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para contratacdo, em ambito
estadual, de obras e servigos de engenharia devem ser elaborados visando & economia da
manutencado e operacionalizagcéo da edificagdo, a redugcdo do consumo de energia e agua, bem
como a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental, entre as quais:

| - uso de equipamentos de climatizacdo mecanica, ou de novas tecnologias de resfriamento do
ar, que utilizem energia elétrica, apenas nos ambientes onde for indispensavel,

Il - automagéo da iluminagcdo do prédio, projeto de iluminacao, interruptores, iluminagéo
ambiental, iluminagéo tarefa, uso de sensores de presenca;

Il - uso de materiais de iluminacéo de alto rendimento e eficientes;

IV - energia solar ou outra energia limpa para aguecimento de agua;

V - sistema de medic¢&o individualizado de consumo de 4gua e energia;
VI - sistema de reuso de agua e de tratamento de efluentes gerados;

VIl - diversificagcdo da matriz de abastecimento de agua por meio da utilizagdo de fontes
alternativas de agua nado potavel, com o possivel aproveitamento de aguas pluviais, de
rebaixamento de lencol freatico, claras, cinzas e negras, agregando ao sistema hidraulico
elementos que possibilitem a captacao, transporte, armazenamento e seu aproveitamento,
guando possivel e conforme a caracteristica do insumo captado;

VIII - utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam
a necessidade de manutencao;

IX - utilizacdo de materiais reciclados oriundos dos residuos sélidos da construgéo civil e de
demolicdo, ampliando-se, sempre que possivel, o nimero de itens de insumos e/ou materiais
nas tabelas de custos administrativos;
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X - comprovacédo da origem da madeira a ser utilizada na execucédo da obra ou servico;

XI - viabilizac&o de coleta e restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial pertencente a
cadeia de fornecimento de produtos e servicos para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada, através de
logistica reversa ou outros meios similares.

§ 1° Os projetos de que trata o caput desta Lei deverdo contemplar programas de descarte
adequado de residuos soélidos da construcédo civil em conformidade com os preceitos
especificados pela legislagédo e 6rgaos competentes.

§ 2° Os instrumentos convocatérios e contratos de obras e servicos de engenharia deveréo
exigir agregados reciclados nas obras contratadas, sempre que existir a oferta de agregados
reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relacdo aos agregados naturais, bem
como o fiel cumprimento do programa de descarte de residuos sélidos, sob pena de multa, na
forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato, limitada a 30% (trinta por cento) do
valor global, sem prejuizo de eventual suspensao tempordria de participacdo em licitagéo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos,
estabelecendo, para efeitos de fiscalizacdo, que todos os residuos removidos deverdo estar
acompanhados de controle de tais residuos seguindo as normas técnicas aplicaveis,
disponibilizando campo especifico na planilha de composicdo dos custos.

§ 3° No projeto basico ou executivo para contratacao de obras e servicos de engenharia, devem
ser observadas as normas e recomendagdes técnicas aplicaveis, tais como os parametros do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagcéo e Qualidade Industrial — INMETRO e as normas
ISO n° 14.000 da Organizacéo Internacional para a Padronizacéao (International Organization for
Standardization).

§ 4° Quando a contratacao envolver a utilizacao de bens e as empresas fornecedoras forem
detentoras das certificagcbes supra mencionadas, o instrumento convocatoério, além de
estabelecer diretrizes sobre a area de gestdo ambiental dentro de empresas de bens, devera
exigir a comprovacdo de que o licitante adota praticas de desfazimento sustentavel ou
reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizacdo, inclusive praticas de
logistica reversa pertinentes.

8 5° Os projetos de que trata o caput desta Lei deverdao contemplar uma analise da viabilidade
técnica, econdmica e ambiental para a ado¢cao de solugdes técnicas prediais para a
conservacao da agua, considerando a mitigacdo de riscos potenciais.

8§ 6° As empresas construtoras deverdo apresentar um Plano de Gerenciamento de Riscos
guando envolver obras publicas que oferecam riscos durante a construcdo, bem como durante o
ciclo de vida.

CAPITULO Il
DOS BENS

Art. 10° Os oOrgédos e entidades da Administracdo Publica Estadual direta, autarquica e
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fundacional, quando da aquisicdo de bens, poderdo exigir os seguintes critérios de
sustentabilidade ambiental:

| - Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme as normas técnicas aplicaveis, conformr ABNT NBR - 154448-1 e
15448-2;

Il - que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencéo de certificacéo pelos 6rgaos
competentes como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relac@o aos seus
similares;

Il - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV - que os bens néo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances) e outras diretivas
similares, tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDES).

§ 1° A comprovacgdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que 0 bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato,
em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequacdo, o 6rgdo ou entidade
contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequacédo do produto as exigéncias do
ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve
prever que, caso ndo se confirme a adequacdo do produto, a proposta selecionada sera
desclassificada.

CAPITULO IV

DOS SERVICOS

Art. 11° Os editais para a contratacdo de servicos poderao prever que as empresas contratadas
adotardo, quando possivel, as seguintes préaticas de sustentabilidade na execucao dos servigos,
guando couber:

| - uso de produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que
obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela ANVISA — Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria;

Il - adogcdo de medidas para evitar o desperdicio de dgua e energia elétrica;

IIl - observacgéo da legislacdo quanto aos equipamentos de limpeza que gerem ruido no seu
funcionamento;
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IV - fornecimento, aos empregados, de equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios,
para a execucdo de servicos;

V - realizagdo de um programa interno de treinamento de seus colaboradores, nos trés
primeiros meses de execucao contratual, para reducdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e reducao de producdo de residuos sélidos, observadas as normas
ambientais vigentes;

VI - realizacéo de separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgédos e entidades da
Administragdo Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, na fonte geradora, e a sua
destinacdo apropriada; e

VII - previsdo de destinacdo ambiental adequada de materiais passiveis de logistica reversa,
segundo a legislacao vigente.

VIII - adotar boas préticas de sustentabilidade baseadas na otimizacao e economia de recursos
e na reducdo da poluicdo ambiental, tais como: racionalizacdo do uso de substancias
potencialmente toxicas e/ou poluentes; substituicdo, sempre que possivel, de substancias
téxicas por outras atdxicas ou de menor toxicidade; uso de produtos de limpeza e conservagao
gue obedecam as classificacdes e especificacdes determinadas pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA,;

Paragrafo Unico: O disposto neste artigo ndo impede que os érgdos ou entidades contratantes
estabelecam, nos editais e contratos, exigéncias de observancia de outras praticas de
sustentabilidade ambiental, desde que justificadas.

Art. 12. Os o6rgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual direta, Autarquica e
Fundacional poderao disponibilizar os bens considerados ociosos, e que ndo tenham previsao
de utilizacéo ou alienacédo, para doagéo a outros 6rgdos e entidades publicas de qualquer esfera
publica, respeitado a legislagéo vigente, fazendo publicar a relagdo dos bens nos termos do que
trata o art. 11.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. O Governo do Estado de Mato Grosso podera disponibilizar um portal especifico em
sua pagina de internet, uma plataforma digital para realizar divulgacao de:

| - listas dos bens, servi¢os e obras contratados com base em requisitos de sustentabilidade
ambiental pelos 6rgéos e entidades da administracdo publica estadual;

Il - bolsa de produtos inserviveis;
Il - bolsa de materiais ociosos;

IV - banco de editais sustentaveis;
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V - boas praticas de sustentabilidade ambiental;

VI - acbes de capacitacdo e conscientizacdo ambiental;

VIl - divulgacdo de programas e eventos nacionais e internacionais em matéria de
sustentabilidade; e

VIIl - divulgacdo de planos de sustentabilidade ambiental das contratacdes dos érgédos e
entidades da administracdo publica federal.

§ 1° Os 6rgéos e entidades da Administracado Publica Estadual direta, Autarquica e Fundacional
deverdo alimentar, mensalmente, a base de dados do portal supra referido.

§ 2° Antes de iniciar um processo de aquisi¢ao, os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Estadual direta, autarquica e fundacional deverao verificar a disponibilidade e a vantagem de
reutilizacdo de bens, por meio de consulta a plataforma digital acima mencionada.

§ 3° As empresas e/ ou contratadas deverao comprovar na fase de habilitacdo da licitacao
relacionada a contratacéo de bens e servicos a Administracéo Publica, o documento probatério
de que possui compromisso com a sustentabilidade ambiental, nos termos da Instrucéo
Normativa Federal n® 1/2010, conforme previsto em edital.

Art. 14. Os orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual, Direta, Indireta Autarquica e
Fundacional, quando da formalizacéo, renovacéo ou aditamento de convénios ou instrumentos
congéneres, deverdo inserir clausulas que determinem a parte ou participe a observancia do
disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 16. As despesas decorrentes do cumprimento desta Lei correrdo por conta das disposicdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 17. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei, sugerido pelo servidor desta casa de Leis, senhor Orlando
Evangelista Cunha, economista, lotado no nicleo econémico, que estudou o tema e nos trouxe
para analise a posterior apresentacao.

Em um cenario de grandes transformacdes, varias nacdes passaram a utilizar o poder de
compra das suas entidades governamentais como mecanismo de incentivo para a producéo de
bens e servigos sustentaveis.

E inquestionavel que o poder de compra dos Governos é expressivo, desta forma, agdes nesse
sentido sdo muito impactantes para estimular e também induzir o mercado a adotar critérios
sustentaveis na fabricacdo de seus bens e oferecimento de servicos.

O crescimento tecnoldgico e também demogréfico, que estimularam a expansdo dos mercados




Projeto de lei - 14c2rn19

Estado de Mato Grosso

A leia Legislati I
ssembleia Legislativa Eﬁ?'

consumidores mundiais, induziram a economia capitalista a elevar o nivel de oferta de produtos
e consequentemente a aumentar substancialmente sua demanda por matérias primas e
recursos naturais de todas as ordens.

As consequéncias desse crescimento desenfreado foram desastrosas para o meio ambiente. A
degradacéo causada pela extracdo de recursos naturais e pelo despejo de residuos produziu
danos muito sérios a diversos ecossistemas do Planeta.

Diante da constatacdo dos graves danos causados aos ecossistemas Varios paises passaram a
adotar agendas de gestdo sustentavel, incluindo medidas relacionadas com o desempenho
ambiental das respectivas administra¢des publicas.

Segundo o Ministério do Planejamento, “As contratacdes governamentais, no Brasil,
movimentam recursos em cerca de 10 a 15% do produto interno bruto (PIB). Avalia-se, hoje,
gue as decisGes de compras publicas abrangem um contexto muito amplo, cujas dimensdes
abrangem o social, 0 econdmico, o ambiental, o politico, o espacial, o ético, entre outros. Induz
transformacg0fes estruturais que geram impacto na produg¢do, no consumo e no desfazimento
ambientalmente adequado”.

Dessa forma, de acordo com dados do IBGE de 2019, o PIB atingiu um montante de
aproximadamente, R$ 7, 3 trilhdes. Consequentemente, partindo do principio que o Poder
Publico atinge entre 10 e 15% do PIB em compras publicas, logo a administracdo publica de
modo geral no pais movimentou em 2019, algo em torno de R$ 730 bilhdes a R$1,09 trilhdo.

O Estado de Mato Grosso, ao mesmo tempo que desponta como campedo nacional na
producdo e exportacbes de commodities (soja, algodao e milho), também se destaca em
extensao territorial, ou seja, detém a 32 maior area do Brasil, com aproximadamente,
903.207,019 Km?, conforme o IBGE, bem como possui 4 ecossistemas (Floresta, Cerrado,
Araguaia e Pantanal mato-grossense). Decorre dali, a relevancia ambiental para a sociedade.

Atualmente, a questao ambiental tem sido bastante debatida no Brasil e até no mundo. Os
grandes dirigentes europeus tém criticado bastante a politica ambiental do pais, ultimamente. O
enorme indice de desmatamento e queimadas no Brasil, notadamente no Pantanal
mato-grossense, tem chamado a atencédo de ambientalistas, empresarios e preservacionistas do
mundo inteiro. Sendo que tal situacdo ambiental, tem provocado até mesmo reacdes contrarias
de paises e empresas que importam e consomem produtos e commodities mato-grossenses, 0s
guais ameagam reduzir ou até mesmo parar as importagdes de commodities de Mato Grosso.

Nesse sentido, a propositura em tela tem por objetivo, incentivar a pratica de sustentabilidade
nas dimensdes: econdmica, social e ambiental, na producdo de bens e servicos que sao
adquiridos pelo governo do Estado de Mato Grosso, no contexto do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Outrossim, tal medida representa um incentivo a producao de bens e servigos pelas empresas,
através de praticas reconhecidamente sustentaveis, as quais certamente terdo impactos
positivos ndo apenas na reducdo de impactos socioambientais, mas sinalizam tais praticas a
sociedade.

Nesse contexto, o governo do Estado de Mato Grosso constitui-se como grande comprador e
consumidor de bens e servigos de empresas. Nao podemos olvidar que tal produgéo de bens e
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servigos causam impactos ao meio ambiente, bem como a sociedade.

Dessa forma, tal iniciativa emerge da necessidade de reduzir tais impactos, bem como
representa uma iniciativa regulamentadora do art. 3° da Lei 8.666/ 93 (Lei de Licitacdes e
Contratacdes Publicas) que determina que a licitagao destina-se a garantir também a promoc¢éao
do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como se fundamenta na Instrucdo Normativa n°
1/ 2010 do governo Federal, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade na aquisi¢do de
bens e contracdo de servigos ou obras no &mbito da administracéo puablica Federal e por meio
do Decreto Federal n° 7.746/ 2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes gerais para as
contratagdes sustentaveis realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e pelas empresas estatais dependentes.

Em setembro de 2015, percebendo que os indicadores econdmicos, sociais e ambientais dos
Ultimos anos eram pessimistas quanto ao futuro das proximas geracdes, a Organizacado das
Nacdes Unidas (ONU) propbs que os seus 193 paises membros assinassem a Agenda 2030,
um plano global composto por 17 objetivos (ODSs ) e 169 metas para que esses paises
alcancem o desenvolvimento sustentavel em todos os a&mbitos até 2030.

No contexto dos 17 (dezessete) objetivos de desenvolvimento sustentaveis, tal iniciativa
coaduna com 4 (quatro) (ODS), notadamente, o (7°) energia limpa e acessivel, o (12°), o
consumo e producdao responsaveis, o (13°) Acao contra a mudanca global, o (16°) Paz, justica e
Instituicdes eficazes e (17°) Parcerias e meios de implementacgao.

Tal iniciativa vem ao encontro dos artigos n® 170 e n® 225 da Constituicdo Federal que preveem
respectivamente, normas de protecdo ao meio ambiente e estabelece como principio da ordem
econdmica a defesa do meio ambiente, bem como do art. 4° da Lei n® 7.746/2012 que
regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666/93, cujo artigo estabelece diretrizes de sustentabilidade.

No tocante a possivel arguicao de inconstitucionalidade da propositura em tela, o art. 22, inciso
XXVIIl da Constituicdo Federal prevé a competéncia privativa da Unido em legislar sobre
normas gerais de licitacdes e contratacdes publicas, mas ndo impede que Estados, Distrito
Federal e Municipios legislem de forma concorrente naquilo que ndo Contrariar as normas
gerais, bem como, complementar as lacunas legislativas existentes na Lei n°® 8666/93.

Dessa forma, ndo ha Obices legais para inclusdo de critérios sustentaveis nas aquisicoes e
contratagdes governamentais. Ao contrario, é dever legal de todo gestor publico dar efetividade
as licitagdes sustentaveis em respeito ao principio constitucional da eficiéncia publica, da
sustentabilidade ambienta.

Assim, ratifica-se a importancia desta iniciativa no contexto da promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel, cuja medida coaduna com Objetivos de Desenvolvimento sustentavel
preconizados pela Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU).
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1
Estado de Mato Grosso %#E
Assembleia Legislativa Eﬁ:]
L

Em face dos argumentos supramencionados e por entender que a medida se releva justa e
oportuna, apresento o presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos nobres pares
para sua aprovagao.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberactes “Deputado René Barbour” em 24 de Novembro de 2020

Dr. Gimenez
Deputado Estadual
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