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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE DE DE 2021.

Autor: Poder Executivo

Altera a Lei Complementar n°® 432, de
08 de agosto de 2011, que dispde sobre
o Sistema de Transporte Coletivo
Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros do Estado de Mato -
STCRIP/MT e sobre os terminais
rodoviarios, servico de interesse
publico de fretamento e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o art. 45 da Constitui¢do Estadual, aprova e o
Governador do Estado sanciona a seguinte L.ei Complementar:

Art. 1° Ficam alterados os incisos I, II, III, IV e V do art. 55 da Lei
Complementar n° 432, de 08 de agosto de 2011, que passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 55 (...)

[ — no valor de 15 (quinze) Unidades Padrdo Fiscal do
Estado de Mato Grosso- UPF/MT, nos casos de:

(..)
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II — no valor de 30 (trinta) Unidades Padrdo Fiscal do
Estado de Mato Grosso- UPF/MT, nos casos de:

(...)

III — no valor de 55 (cinquenta e cinco) Unidades Padrado
Fiscal do Estado de Mato Grosso- UPEF/MT, nos casos de:

(...)

IV — no valor de 110 (cento e dez) Unidades Padrdo Fiscal
do Estado de Mato Grosso- UPF/MT, nos casos de:

{ais)

V — no valor de 220 (duzentos e vinte) Unidades Padrido
Fiscal do Estado de Mato Grosso- UPF/MT, nos casos de:

£

Art. 2° Ficam alterados os incisos I, Il e IIl e o § 1° do art. 57 da Lei
Complementar n°® 432, de 08 de agosto de 2011, que passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 57 (...)

I — no valor de 40 (quarenta) Unidades Padrdo I'iscal do Estado de Mato
Grosso- UPF/MT, as delegatarias do servico publico de transporte intermunicipal de
passageiros ou autorizatarias do servigo privado de fretamento, nos seguintes casos:

-

IT — no valor de 75 (setenta e cinco) Unidades Padrao Fiscal do Estado de
Mato Grosso - UPF/MT, as transportadoras, qualquer pessoa fisica ou juridica, no caso
de operacdo de servigco de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros
nao concedido ou permitido pelo Poder Concedente ou pela AGER/MT, sem prejuizo dos
demais procedimentos previstos nesta lei complementar e no regulamento do servigo e da
apuracao da responsabilidade civil ou criminal;

III - no valor de 75 (setenta e cinco) Unidades Padrdo Fiscal do Estado
de Mato Grosso - UPF/MT as transportadoras, qualquer pessoa fisica ou juridica, no caso
de servigo de fretamento nio autorizado pelo Poder Concedente ou pela AGER/MT, sem
prejuizo dos demais procedimentos previstos nesta lei complementar e no regulamento
do servigo e da apuragdo da responsabilidade civil ou criminal.

§ 1° A restitui¢do dos veiculos apreendidos sé ocorrera mediante prévio
pagamento da multa disposta no caput deste artigo, além das taxas e despesas com
remocdo e guarda do veiculo.
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Art. 3° Fica acrescentado o art. 57-A a Lei Complementar n° 432, de 08
de agosto de 2011, com a seguinte redagdo:

“Art. 57-A Os valores de multa previstos nesta Lei serdo
aplicados de acordo com a capacidade maxima de passageiros do veiculo
abordado, com a seguinte gradacgdo:

I — Veiculo com capacidade maxima de até 9 (nove)
passageiros: 20% (vinte por cento) do valor da multa;

IT — Veiculo com capacidade maxima de 10 (dez) a 20 (vinte)
passageiros: 43,5% (sessenta por cento) do valor da multa; e

III — Veiculo com capacidade maxima acima de 20 (vinte)
passageiros: valor total da multa.”

Art 4° Fica alterado o § 2° do art. 68 da Lei Complementar n® 432, de 08
de agosto de 2011, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art 68 (...)

(..)

§ 2° O valor da Taxa de Regulacdo ¢ Fiscalizagdo dos
Servigos de Terminais Rodoviarios sera calculado pela seguinte formula: TTR
= (N x C) x A, na qual a aliquota "A" incide sobre uma base de calculo
resultado do produto de "N" e "C", sendo:

[ - TTR = Taxa de Regulagdo e Fiscalizagdo dos Servigos de
Terminais Rodovidrios;

IT - N = nimero total mensal de veiculos de transporte
coletivo rodoviario intermunicipal, interestadual ou internacional de
passageiros que fazem parada no terminal rodoviario;

III - C = constante de referéncia para o custo da fiscalizagdo,
expressa em reais € definida em decisdo regulatoria da Ager/MT inicialmente
em R$58.86 (cinquenta e oito reais e oitenta e seis centavos). Sendo
atualizada anualmente pelo indice IGP-DI da Fundagido Gettlio Vargas, ou
outro que venha substitui-lo; e

IV - A = 5% (cinco por gento), gorrespondente a aliquota
aplicavel.”
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Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba-MT, de de 2021, 200° da
Independéncia e 133° da Republica.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GEOSSO
MENSAGEM N° 06- DE 13 DE Janeiro DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores e Senhora Parlamentares

No exercicio da competéncia estabelecida no artigo 39 da Constitui¢do
do Estado, tenho a honra de me dirigir a Vossas Exceléncias para submeter a apreciagio
dessa Casa de Leis o anexo Projeto de Lei Complementar que “Alfera a Lei
Complementar n° 432, de 08 de agosto de 2011 que dispde sobre o Sistema de
Transporte Coletivo Rodovidrio Intermunicipal de Passageiros do Estado de Mato e da
outras providéncias”.

O presente projeto de lei tem como objetivo propor mudangas na Lei
Complementar n°® 432, 08 de agosto de 2011 no que se refere as penalidades de multas ¢
calculo da Taxa de Terminal Rodoviario - TTR e temas a elas relacionados. De fato, a
publicagdo da LC n° 432/2011 reformulou o Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros no Estado e estabeleceu multas as condutas irregulares
praticadas por operadores do transporte de passageiros intermunicipais.

Contudo, a Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados do Estado de Mato Grosso — AGER/MT tem recebido reiteradas criticas
quanto ao valor das referidas multas, por serem consideradas demasiadamente altas e
muito superior a média dos valores cobrados pelas demais Unidades da Federagao.

Nesse sentido, a Assembleia Legislativa propds o Projeto de Lei n°
41/2019, com o objetivo de reduzir os valores da penalidade, mas a propositura foi vetada
em razdo da auséncia de critérios técnicos objetivos que motivassem a redugdo
pretendida nos moldes ali propostos. Naquele contexto, a AGER/MT asseverou que a
forma correta para se resolver o questdo dos altos valores das multas seria um Projeto de
Lei precedido de estudos técnicos que demonstrem justa motivagdo, tendo, portanto,
apresentado motivacao técnica.

Com efeito, nos estudos realizados pela agéncia reguladora estadual,
percebeu-se que os valores das multas por penalidade atualmente vigentes destoam da
realidade fatica do setor de transporte publico intermunicipal de passageiros,
ultrapassando os limites da razoabilidade e proporcionalidade.
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Isso porque, decorridos 09 (nove) anos de vigéncia da Lei, observou-se
que os dispositivos relacionados ao tema ora tratado tém eficacia reduzidissima, eis que,
das multas emitidas, apenas um pequeno percentual foi efetivamente pago pelas
autuadas, que ficaram inviabilizadas para operar, gerando, em alguns casos, demandas
judiciais que tém se arrastado por longos anos.

Em verdade, ainda que aplicadas com o objetivo de inibir a pratica de
determinada conduta, ¢ certo que as multas ndo podem ultrapassar o limite do razoéavel,
razdo pela qual se indica a reducdo dos valores das multas pecuniérias, fixando-os
conforme apresentados na propostitura em tela.

Diante disso, apos realizar diversos estudos, a Ager/MT elaborou uma
planilha para informar os valores das penalidades e a pretendida redugdo dos atuais
valores para um patamar real, que ndo inviabilize os operadores do STCRIP/MT nem
torne as multas sem eficacia no seu aspecto pedagogico de desencorajar as condutas
indesejadas. Vejamos:

Lei Atuais valores das Proposta da Ager/MT para | Reducgao
Complementar multas redug¢ao dos valores das
Estadual Multas
432/2011
Artigo | Inciso UPF Reais UPF ieais %
55 I 40 6.840,00 15 2.565,00 63,50
55 11 75 12.825,00 30 5.130,00 60,00
55 111 150 25.650,00 55 9.405,00 63,33
55 IV 300 51.300,00 110 18.810,00 63,33
55 Vv 600 102.600,00 220 37.620,00 63,33
57 I 100 17.100,00 40 6.840,00 60,00
57 Il 200 34.200,00 75 12.825,00 62,50
o7 111 200 34.200,00 75 12.825,00 62,50

A redugdo média de 63% dos valores das multas previstas nos incisos I,
II, III, IV e V do art. 55 é significativa e possibilitara o pagamento por parte dos
operadores eventualmente autuados, o que se mostra positivo tanto para o operador - que
ndo ficara embaragado com Obices fiscais - quanto para o Poder Publico — que podera, de
fato, arrecadar as multas aplicadas.

Para se chegar a tal conclusdo, foram realizadas diversas pesquisas junto
aos Estados de Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Tocantins, Santa Catarina, Alagoas e
Rondonia, a fim de comparar o quantum cobrado por esses outros entes federativos em
situacdo idéntica ou semelhante.
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Assim, considerando que o Sistema de Transporte dos outros Entes ndo
passou pelo mesmo processo de organizagdo, pensou-se em uma redugdo que
aproximasse a realidade dos estados. mas sem desconsiderar suas peculiaridades locais, €
garantindo a finalidade pedagdcia e punitiva das multas e o equilibrio entre as partes
envolvidas.

Ademais, com o intuito de dar equidade no trato com as diferentes
categorias de autuados, foi acrescentado o artigo 57-A, que estabelece um fator de
propor¢do para cobranga dos valores das multas de acordc com a capacidade de
transportar passageiros do veiculo abordado, utilizando-se o padrdo de 46 (quarenta e
seis) lugares (média de assentos dos 6nibus rodoviarios) para ser o divisor da capacidade
de cada categoria no estabelecimento do percentual respectivo.

Na pratica, a inser¢do desse artigo reduz ainda mais o valor da multa
para os operadores menores, notadamente as empresas de transporte alternativo, cujo
faturamento é menor do que o das grandes empresas. De igual forma, torna-se factivel a
cobranca de multa e o pagamento por parte de quem se utiliza de carro de passeio para
fazer o servigo de transporte coletivo de passageiros sem autorizagao.

Por fim, considerando a necessidade de regulamentacdo da taxa pelo
servico prestado ou potencialmente disponibilizado pela AGER/MT na fiscalizagéo,
regulagdo e controle dos terminais rodoviarios do Estado, foi estabalecida um formula de
cobranga baseada em critérios objetivos proprios da regulagdo a partir do que ja dispunha
a antiga norma que regia a matéria, a Lei Complementar Estadual n°® 149/2003.

A inserc¢io dessa formula na Lei Complementar Estadual n® 432/2011 ¢
fundamental para garantir seguranga juridica e viabilidade da zoncessdo dos terminais
rodoviarios no Estado, especialmente a do Terminal Rodovidrio de Cuiabd, cujo processo
licitatdrio estd em andamento

Diante do exposto, por entender que a proposta tem como objetivo o
atendimento do interesse maior, que € o interesse publico, encaminho o presente Projeto
de Lei Complementar a apreciagdo deste Parlamento, contando com a colaboragdo de
Vossas Exceléncias para sua aprovagao.

janeiro de 2021.

Palacio Paiaguéwjgbm
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OFICIO/GG/ 006 /2021-SAD.

16[Cuiaba, 13, dp " Sgnetro—y 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor e
Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO———- X\
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato.Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”

Nesta.

Senhor Presidente,

Submeto a qualificada apreciacdo dessa Augusta Assembleia
Legislativaa MENSAGEM N° 06 /2021, acompanhada do respectivo Projeto de
Lei Complementar que “Altera a Lei Complementar n° 432, de 08 de agosto de
2011 que dispée sobre o Sistema de Transporte Coletivo Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros do Estado de Mato e da outras providéncias”.

Atenciosamente.




