GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
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Na Sessao da:
C?_ Il* O la_;.k-n

OFICIO/GG/ 012 /2021-SAD.

Cuiaba, 19

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”

Nesta.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecido nos artigos 42, § 1° e 66,
inciso IV, da Constitui¢do Estadual, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei Complementar n° 36/2020, que “Revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 202, de 28 de dezembro de 2004, que
dispée sobre a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos civis e
militares ativos, inativos e pensionistas do Estado rde Mato Grosso, e da

nw

outras providéncias”,", conforme as razdes que acompanham o presente.

Atenciosamente.




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

*MENSAGEM N° 12. DE 19 DE JANEIRO DE 2021.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e 66,
inciso IV, da Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei Complementar n° 36/2020. que “Revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 202, de 28 de dezembro de 2004, que dispoe
sobre a contribuicdo previdencidria dos servidores publicos civis e militares
ativos, inativos e pensionistas do Estado de Mato Grosso, e dd outras
providéncias”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Plendria do dia 14 de
dezembro de 2020.

Tal decisdo segue Notificagdo Recomendatoria expedida pelo
Ministério Publico Estadual, lavrada pelo respectivo Procurador-Geral de Justiga,
que apontou inconstitucionalidade do mencionado projeto de lei complementar
pelos seguintes fundamentos:

(--)
CONSIDERANDO que, sdo de iniciativa privativa do Governador

do Estado as leis que disponham sobre servidores publicos do
Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade (art. 39, paragrafo tnico, II, ‘b’, CE-MT);
CONSIDERANDO que, durante as tratativas para a Reforma da
Previdéncia no Estado de Mato Grosso, tendo em vista a enorme
preocupagdo com o deficit previdenciario, foram aprovadas regras
juridicas que sinalizavam para a gradativa normalizagdo do
problema;

CONSIDERANDO que o enorme esforgo do Governo Estadual,
da Assembleia Legislativa e dos Servidores Publicos, que ja
passaram a contribuir com mais, a titulo de contribuigdo
previdenciaria, revelou o cendrio sobre o qual podem ser
desenhados o cdlculo atuarial e definida a aliquota patronal
necessaria para saneamento do cronico problema previdenciario;
CONSIDERANDO que, aquele tempo, estudos demonstraram que
quanto maior fosse a faixa de isengdo, maior se revelaria a
necessidade da ado¢do de medidac de compensagdo para
diminui¢do do deficit, dentre as quais apresentam-se as aliquotas
progressivas, maiores em razdo do faixa salarial, bem como as
aliquotas extraordindrias, cobradas de todos os contribuintes
sempre que persistir a situagdo de deficit; |
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CONSIDERANDO que a massa dos servidores (contribuintes)
recebem os menores saldrios e, ainda, que mesmo que se optasse
por conceder isengo aos inativos e sobretaxar aqueles que recebem
as maiores remuneragdes, persistiria a situa¢io de deficit, o que
conduz, inevitavelmente, a aplicagdo da contribuigdo
extraordinaria, cobrada de todos os servidores;

CONSIDERANDO que, de tal forma, conquanto possa parecer em
uma primeira analise justo que os inativos sejam isentos, € que
aqueles que percebem maiores remuneragdes arquem com maiores
aliquotas, tal forma de enfrentamento ndo seria suficiente para
equacionar o deficit, e levaria, indispensavelmente, a cobranga de
aliquotas extraordinarias de todos os contribuintes da previdéncia
social, situag¢do que transferira aos servidores ativos todo o custo da
isengdo que se pretende conceder através do Projeto de Lei
Complementar no. 36/2020 aos servidores inativos;
CONSIDERANDO que, em atengdo aos fundamentos de ordem
financeira, previdenciaria e administrativa, verifica-se, de plano,
vicio de inconstitucionalidade no Projeto de Lei Complementar no.
36/2020, de autoria do Deputado Estadual Ludio Cabral, posto que,
segundo precedentes jurisprudenciais a iniciativa de projeto que
verse sobre servidores publicos do Estado, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis esta
atribuida pela Constituigdo Estadual a chefia do Poder Executivo.
CONSIDERANDO que, nesse sentido, dispde a jurisprudéncia do
STF que “A usurpagdo do poder de instauragdo do processo
legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de
outros Orgdos e agentes estatais configura transgressio ao texto da
Constituicdo da Republica e gera, em consequéncia, a
inconstitucionalidade formal da lei a.sim editada.” (ADI no.
2.867/ES, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJ 9.2.2007);
CONSIDERANDO que, do mesmo modo, o E. TIMT entende
que, “Segundo o principio da simetria, as regras do processo
legislativo federal se aplicam ao processo legislativo estadual e
municipal, de tal forma que a Constituigdo Estadual e as leis
municipais sejam simétricas a Constitui¢do Federal. Logo, se o
legislativo apresenta projeto de lei cuja iniciativa cabia ao chefe do
poder executivo municipal, ou seja, ao Prefeito, esta patente o vicio
de iniciativa, que consubstancia inconstitucionalidade formal
subjetiva.” (ADI 1017687- 29.2019.8.11.0000, Orgio Esp. Civel,
Des. Rui Ramos Ribeiro, Orgio Especial, Julgado em 20/10/2020,
Publicado no DJE 11/11/2020);

CONSIDERANDO, ainda, a inexisténcia de nenhum estudo de
impacto orgamentario-financeiro acerca da proposta de isencdo das
contribuigdes previdenciarias contida no Projeto de Lei
Complementar no. 36/2020, o que poderia causar um grave
problema de desequilibrio financeiro;
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RESOLVE, por meio desta Notificagdo, RECOMENDAR ao
Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso,
para que proceda ao veto integral do Projeto de Lei
Complementar no. 36/2020, diante do insustentivel vicio de
iniciativa, caracterizador de inconstitucionalidade formal.
(grifado)

()

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei Complementar n°® 36/2020, as quais ora submeto a
apreciacdo dos membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiab3 21,

(GGovernador do

L/

*Republica-se por ter o numero da mensagem saido incorreto no
D.0.E. de 20/01/2021- pgs. 01 e 02.
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ESTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

LEI COMPLEMENTAR N°

Autor: Deputado Ludio Cabral

DE 2020.

Revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 202, de 28
de dezembro de 2004, que
dispdée sobre a contribuicio
previdenciaria dos servidores
publicos civis e militares
ativos, inativos e pensionistas
do Estado de Mato Grosso, e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 45 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado

sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficam revogados os §§ 5° ¢ 6° do art. 2° da Lei Complementar n°® 202,
de 28 de dezembro de 2004, acrescentados pela Lei Complementar n® 654, de 19 de fevereiro de

2020.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiaba, 14\de dezembro de 2020.

Deputado Eduaxdo.Bot hol'- Presidente

WO 4 3
D¢putado M

Russi - 1° Secretario



