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Processo n° 723/2021

Autor: Dep. Wilson Santos

Institui o Programa Estadual de Incentivo ao
Empreendedorismo para as Populacoes
Imigrantes, Refugiadas e Apatridas no Estado
de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42
da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Estadual de Incentivo ao Empreendedorismo para as populacdes
imigrantes, refugiadas e apétridas situadas no Estado de Mato Grosso, a ser implementada de forma
transversal as politicas e servigos publicos, sob articulagdo daSecretaria de Estado de Assistencia Social e
Cidadania-Setasc, com 0s seguintes objetivos:

| - garantir ao imigrante, refugiado ou apatrida o acesso a direitos sociais e aos servi¢os publicos;
Il - promover o respeito a diversidade e a interculturalidade;

Il - impedir violagBes de direitos;

IV - fomentar a participacdo social e desenvolver a¢des coordenadas com a sociedade civil.

Art. 2° S&o principios do Programa Estadual de Incentivo ao Empreendedorismo para as populacdes
imigrantes, refugiadas e apatridas situadas no Estado de Mato Grosso.

| - igualdade de direitos e de oportunidades, observadas as necessidades especificas dos imigrantes,
refugiados e apéatridas;

Il - promocdao da regularizacao da situacao das populacées imigrante, refugiada e apatrida;

Il - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos dos imigrantes, refugiados e
apatridas;

IV - combate a xenofobia, ao racismo, ao preconceito e a quaisquer formas de discriminacao;

V - promocdao de direitos sociais dos imigrantes, refugiados e e apatridas por meio do acesso universalizado
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aos servicos publicos, nos termos da legislacédo estadual;
VI - fomento a convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 3° Sédo diretrizes da atuacé@o do Poder Publico na implementacdo do Programa Estadual de Incentivo ao
Emprendedorismo para as populac¢des imigrantes, refugiadas e apatridas situadas no Estado de Mao Grosso.

| - conferir isonomia no tratamento as populag¢des imigrantes, refugiados e apatridas as diferentes
comunidades;

Il - priorizar os direitos e o bem-estar da crianca e do adolescente imigrante, refugiado ou apatrida nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

Il - respeitar especificidades de género, raca, etnia, orientagdo sexual, idade, religido e deficiéncia;

IV - garantir acessibilidade aos servigos publicos, facilitando a identificacdo do imigrante por meio dos
documentos de que for portador;

V - divulgar informacdes sobre os servicos publicos municipais direcionadas as populacdes imigrante,
refugiada e apatrida com distribuicdo de materiais acessiveis;

VI - monitorar a implementagéo do disposto nesta lei, apresentando relatérios periddicos sobre o seu
cumprimento, respeitadas as hipoteses legais de sigilo;

VII - estabelecer parcerias com 6rgao e/ou entidades de outras esferas federativas para promover a incluséo
dos imigrantes e refugiados e dar celeridade & emissédo de documentos;

VIII - promover a participacdo de imigrantes nas instancias de gestéo participativa, garantindo-lhes o direito
de votar e ser votado nos conselhos estaduais;

IX - apoiar grupos de imigrantes, refugiados e organizagdes que desenvolvam acdes voltadas a esse publico,
fortalecendo a articulacdo entre eles;

X - prevenir permanentemente e oficiar as autoridades competentes em relacdo as graves violacbes de
direitos da populacéo imigrante, refugiada e apéatrida, em especial o trfico de pessoas, o trabalho escravo, a
xenofobia, além das agressdes fisicas e ameacas psicolégicas no deslocamento.

Paragrafo Unico. O Poder Publico Estadual devera oferecer acesso a canal de denuncias para atendimento
dos imigrantes, refugiados e apatridas em casos de discriminacdo e outras violacBes de direitos
fundamentais ocorridas em servigcos e equipamentos publicos.

Art. 4° Sera assegurado o atendimento qualificado a populacdo imigrante, refugiada e apatrida no ambito
dos servicos publicos estaduais, consideradas as seguintes a¢cdes administrativas:

| - formacao de agentes publicos voltada a:

a) sensibilizagéo para a realidade da imigragdo no de Mato Grosso, com orientagdo sobre direitos humanos e
dos imigrantes e legislagdo concernente;

b) interculturalidade e linguas, com énfase nos equipamentos que realizam maior numero de atendimentos
as populacdes imigrante, refugiada e apatrida;
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Il - capacitacdo dos conselheiros tutelares para prote¢do da crianca e do adolescente imigrante, refugiado e
apatrida;

Il - designacdo de mediadores culturais nos equipamentos publicos com maior afluxo de imigrantes,
refugiados e apatridas para auxilio na comunicagéo entre profissionais e usuarios.

Art. 5° O Programa Estadual de Incentivo ao Emprendedorismo para as popula¢des imigrantes, refugiadas e
apatridas situadas no Estado de Mato Grosso sera implementado com didlogo permanente entre o Poder
Publico e a sociedade civil, em especial por meio de audiéncias, consultas publicas e conferéncias.

§ 1° Deveré ser criado, no ambito da Secretaria de Estado de Assistencia Social e Cidadania-Setasc, 0
Conselho Estadual de Imigrantes, Refugiados e Apatridas, com atribuicdo de formular, monitorar e avaliar o
Programa instituido por esta lei e demais politicas publicas correlatas, assegurada composicdo paritaria entre
o Poder Publico e a sociedade civil.

§ 2° Os representantes da sociedade civil deverdo ser, em sua maioria, imigrantes, refugiados ou apatridas e
serao escolhidos por eleicao aberta e direta, em formato a ser definido na regulamentacédo desta lei.

Art. 6° S8o agles prioritarias na implementacdo do Programa Estadual de Incentivo ao Emprendedorismo
para as populagdes imigrantes, refugiadas e apatridas situadas no Estado de Mato Grosso.

| - promover o direito do imigrante ou refugiado ao trabalho e a insercdo na economia , atendidas as
seguintes orientacoes:

a) igualdade de tratamento e de oportunidades em relagdo aos demais trabalhadores;

b) orientagédo quanto a escolha da vocacao e inser¢do no mercado de trabalho e na cadeia produtiva;
¢) incluséo da populacéo imigrante e refugiados no mercado formal de trabalho;

d) fomento ao empreendedorismo;

e) fornecer assisténcia multilingue juridica-contébil ao micro, pequeno e médio empreendedor imigrante,
refugiado ou apétrida;

f) oferecer atendimento especializado e auxilio para a obtengédo de crédito e orientacdo de educagéo
financeira;

g) promover cursos e treinamentos de gestdo aqueles que estejam habeis a exercer profissionalmente
atividade econdmica organizada para a produc¢éo ou a circulacdo de bens ou de servigos no Estado de Mato
Grosso.

Il - garantir a todas as criancas, adolescentes, jovens e pessoas adultas imigrantes, refugiadas e apatridas o
direito & educacéo na rede de ensino publico, por meio do seu acesso, permanéncia e terminalidade;

Il - valorizar a diversidade cultural, garantindo a participacao da populacao imigrante, refugiada e apatrida na
agenda cultural do Estado, observado o incentivo a producao intercultural;

IV - coordenar acbes no sentido de dar acesso a populacao imigrante, refugiada e apatrida a programas
habitacionais, promovendo o seu direito a moradia digna, seja provisoria, de curto e médio prazo ou definitiva;




Projeto de lei - 6v6vm8z7

[=] 7 =]

[=], %

Estado de Mato Grosso
Assembleia Legislativa

V - incluir as popula¢des imigrante, refugiada e apatrida nos programas e acdes de esportes, lazer e
recreacdo, bem como garantir seu acesso aos equipamentos esportivos municipais.

Art. 7° O Poder Publico devera manter Centros de Oportunidades e Empreendedorismo para Imigrantes,
Refugiados e Apatridas, destinados a prestacao de servicos especificos para articulagdo do acesso ao
trabalho, ficando obrigado a ter no seu cadastro de vagas de emprego e intermediar seu ingresso no
mercado de trabalho de no minimo de 1/5 dos jovens e adultos imigrantes, refugiados e apétridas.

§ 1° Sera dado a este publico tratamento prioritario e equanime, verificadas suas competéncias, experiéncia
e habilidade profissional, andloga, semelhante ou equivalente ao anteriormente exercido em seu pais de
origem.

§ 2° Deverdo ser intermediados também os profissionais que tiverem conhecimentos técnicos, operacionais
ou que comporte as condi¢des necessarias para participar do Programa Jovem Aprendiz.

§ 3° Sera garantida a equidade de género para composi¢ao das ocupacdes a que se refere a presente lei.

§ 4° E necessario sempre observar o aproveitamento da forca de trabalho especializado em diversos setores
da economia, levando em conta o seu desempenho.

Art. 8° Devera o Poder Publico Estadual promover a divulgacao multilingue dos direitos fundamentais e
laborais de imigrantes, refugiados e apatridas nos meios de comunicacao oficiais referentes a vagas de
emprego e empreendedorismo.

Art. 9° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacbes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta lei por ato proprio.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o Centro de Pastarol para Migrantes de Mato Grosso, desde 2012 mais de 5 mil haitianos
foram atendidos pela instituicdo. Os imigrantes, especialmente aqueles em situagdo de refugio, passam por
inimeras dificuldades para conseguir emprego formal. As dificuldades sdo diversas e incluem falta de
fluéncia do idioma, barreiras culturais e tramites burocraticos com documentacgdes.

Por isso, para muitos deles, criar seu proprio negocio € a alternativa mais viavel. E, embora, por um lado,
alguns tenham a alegria de estabelecer lagos afetivos com brasileiros, por outro, uma parcela ainda sofre
discriminagéo, ganha pouco e desconhece seus direitos.

Ao considerar o uso das habilidades profissionais no mercado de trabalho, a pesquisa também revela o
fenbmeno de desclassificacdo socioeconémica a que sdo submetidos refugiados e imigrantes em geral. Esse
fenbmeno, que indica queda no status socioecondmico dos sujeitos envolvidos, pode ser observado pelo fato
de os refugiados entrevistados ndo estarem conseguindo utilizar suas competéncias profissionais nos atuais
trabalhos.
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A principal profissdo mencionada pelos imigrantes e refugiados situados no Estado de Mato Grosso foi a de
cabeleireiro, ocupacao exercida sobretudo por congoleses e angolanos. Os saldes de cabeleireiro
desempenham um papel muito importante para a “integracdo” dos refugiados no estado de Mato Grosso.

Os salbes sao lugares de oportunidade de trabalho e de sociabilidade. Muitas entrevistas foram realizadas
em saldes ou por mediacao de barbeiros, cabelereiros e empresarios do ramo. Os dados indicam um total de
guarenta profissdes diferentes. Existe, portanto, uma grande diversidade de ocupacdes e profissdes. Entre
as mais mencionadas se encontram barbeiro (13), professor (4) e eletricista (4). Atividade de trabalho
importante para a vida social e econdmica dos refugiados é o ensino de lingua estrangeira, mesmo quando a
renda advinda da atividade n&o se constitui como a principal fonte.

Oitenta e duas pessoas falam mais de uma lingua. O conhecimento de lingua inglesa se destaca entre
interlocutores de diversas nacionalidades, especialmente entre os falantes de lingua arabe. Oitenta e seis
pessoas afirmaram falar portugués. Apenas um entrevistado classificou seus conhecimentos da lingua
portuguesa como insuficientes para uma conversa mais simples, motivo pelo qual a entrevista foi realizada
em outra lingua.

Mdltiplas razdes podem ser responsaveis por esse resultado, como a falta de oportunidades e de
informacdes ou a dificuldade que a grande maioria dos refugiados encontra para revalidar seus diplomas.

Um aspecto relevante que estimulou a apresentacdo desta proposicéo foi a informacéo de que os estudos
apontaram que 79,3% dos imigrantes afirmam ter o interesse de empreender em Mato Grossol e estdo
munidos dos principais documentos que garantem seguranca juridica; CPF, Registro Nacional do Estrangeiro
e Carteira de Trabalho, no entanto diversos entraves limitam a sua regularizacdo no mercado de trabalho.

Outros pontos relevantes que necessitam da atuacao do poder publico estdo na necessidade de garantir que
os imigrantes e refugiados tenham acesso aos seus direitos basicos, o desconhecimento dos direitos e
deveres acentuam as dificuldades, assim como a falta de dominio do idioma, a falta de recursos financeiros
para empreender, falta de apoio técnico, desconhecimento dos procedimentos burocraticos-legais para a
formalizacdo de um negdcio, por exemplo.

A auséncia de politicas publicas focadas neste publico dificulta sensivelmente a obtencdo de um emprego no
Brasil, gerando uma dependéncia de servi¢cos publicos ja deficientes, por essa razdo diante do potencial
econbmico que representam.

Portanto, considerando os ditames da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que destacam a defesa
dos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos
dos homens e das mulheres e se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores
condicdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla.

Bem como em seu artigo 23 que: “1.Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a
condicbes equitativas e satisfatorias de trabalho e a proteccdo contra o desemprego.”, surge a relevancia da
proposicgao.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Pares a aprovacgéo desta propositura.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberac¢des “Deputado René Barbour” em 08 de Junho de 2021
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Wilson Santos
Deputado Estadual




