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Despacho

Autor: Dep. Janaina Riva

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1.

Ficam acrescentados os paragrafos 10, 11, 12 e 13 ao art. 62, com a seguinte redacao:
"Art. 62(...)

810° Para fins de utilidade publica, interesse social, exploragdo e pesquisa mineral, fica
permitida a realocacdo da reserva legal, mesmo que ja tenha sido averbada ou registrada no
6rgdo ambiental competente.

811° Fica permitida a realocacdo da reserva legal dentro da propriedade rural para qualquer tipo
de vegetacao nativa, desde que haja ganho ambiental.

812° Admite-se a realocacao da Reserva Legal, para fins de utilidade publica, interesse social,
exploracdo e pesquisa mineral para empreendimentos que ndo possuam alternativa locacional e
outros requisitos previstos em lei, bem como a realizacdo da compensacéo ou regeneracdo da
area utilizada, mediante o Licenciamento Ambiental do érgdo Estadual competente:

I- No caso da supressdo vegetal, € obrigatéria, antes da realizacdo da supressédo, a
apresentacdo de projeto técnico de compensacéo ou regeneracdo da flora da &rea equivalente a
reserva legal, para o setor responsavel pelo licenciamento ambiental.

II- serdo aceitas como medidas compensatorias a realocacdo da Reserva Legal dentro da
propriedade, a compensacdo da reserva extra propriedade ou a doacdo de area para Unidade
de Conservacdo no mesmo hioma;

Ill- a compensacao por reserva extrapropriedade, das areas superficiais ocupadas por
atividades minerarias devera ser prioritariamente implantada no Estado de Mato Grosso,

incidindo 5% (cinco por cento) a mais da area equivalente a area minerada que sera
compensada.

§13° Admite-se a exploracdo da Reserva Legal mediante o manejo sustentavel, previamente
aprovado pelo Orgdo competente, de acordo com as modalidades previstas nos artigos 21 e 22
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da Lei federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Em primeiro lugar, é preciso saber que o Projeto de Lei Complementar, de autoria do Deputado Carlos
Avalone, foi elaborado com o objetivo de acrescentar dispositivos ao Cédigo Estadual de Meio Ambiente (LC
n° 38/95), especificamente para possibilitar a adoc&o prévia de medidas compensatérias da Area de Reserva
Legal, as quais foram estabelecidas como realocacdo da Reserva Legal dentro da propriedade,
compensacéo da Reserva Legal extrapropriedade ou doagédo de area para Unidade de Conservagao
no mesmo bioma, com a finalidade de proporcionar o desenvolvimento de atividades de utilidade
publica, de interesse nacional, de exploracdo mineral e pesquisa cientifica.

Ressalta-se que, antes de adentrarmos as peculiaridades do Projeto de Lei, € importante mencionar que os
bens minerais podem ser metélicos e ndo metélicos. Os minerais metéalicos sdo aqueles que possuem em
sua estrutura metais como cobre, zinco, prata, ouro, etc, e que sdo base para a cadeia produtiva de
inUmeros bens de consumo e industriais para a base de sustentacdo da sociedade como um todo.

Os minerais ndo metalicos sdo aqueles que nao possuem metais em sua cOmposicdo ou possuem em
pequena quantidade, tendo parte de sua utilizacdo na Construcdo Civil e na agricultura de forma bruta ou
industrializada, considerado de extrema importancia para atender as necessidades da populacao e do
comércio exterior. O destino da producdo dos bens minerais ndo-metélicos torna-os muito importantes para o
atendimento das necessidades da populacéo, principalmente na infraestrutura de transporte, habitacéo,
saneamento, agricultura. Pecuaria e producao de energia hidroelétrica. Alguns exemplos de ndo-metalicos
sdo: extracdo de pedra, Calcério, argila, areia, cal, fabricacdo de ceramicas, produgdo de cimento e de gesso,
vidro, dentre outros.

Consignadas as respectivas conceituacdes, infere-se que o presente PLC tem o objetivo de abarcar todos os
tipos de minerais.

Além da necessidade das medidas compensatorias, o referido Projeto de Lei Complementar, no apice do seu
compromisso constitucional de prote¢cdo ao Meio Ambiente, trouxe consigo a necessidade de observancia de
outros requisitos:

a) exigéncia de prévio processo administrativo de licenciamento ambiental
perante o Orgdo Ambiental Competente; in casu, Secretaria Estadual de Meio
Ambiente — SEMA/MT;

b) previamente a supresséo da area, € obrigatdria a apresenta¢cédo do projeto
técnico de compensacdo ou regeneracdo da flora ao Orgdo Estadual
Competente.

c) as medidas compensatdrias adotadas deverdo representar ganho
ambiental; como por exemplo, no caso de compensacao extrapropriedade,
exigir-se-4 que a area seja 5% (cinco por cento) maior que a area
efetivamente minerada;
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Dito isso, temos conosco que para a correta interpretacdo do Projeto de Lei Complementar, ndo podemos
nos afastar da seguinte a premissa: nao ha interferéncia no regime protetivo da ARL; n&do h& supressao
ou reducédo do que foi estabelecido pelo Cédigo Florestal.

Muito pelo contrario, em verdade pretende-se positivar na legislagdo estadual a possibilidade de que os
proprietarios rurais/mineradores (ou qualquer outro que exerca atividade de utilidade publica e interesse
social) adotem as medidas compensatorias previamente ao desenvolvimento da atividade, as quais foram
criadas pelo préprio Cédigo Florestal, oportunizando que a obrigacdo da Reserva Legal seja cumprida em
outro local para possibilitar o exercicio da atividade mineraria naquele local — local este que, apés adogéo
das medidas compensatdrias, ndo é mais considerado reserva legal da propriedade.

Tanto é verdade que, o préprio PLC n° 58/2020 expressamente estabelece a necessidade de que a adogéo
das medidas compensatorias represente ganhos ambientais, e no caso de compensacéao extrapropriedade,
exige-se ainda o ganho quantitativo de 5% (cinco por cento) a mais da area a ser explorada.

O que se denota é a inten¢éo dolosa de transpassar a sociedade e aos demais envolvidos no Projeto de Lei
a inverdade de que a redacgdo deste Projeto pretende interferir em ARL com a destruicdo da sua flora e
fauna, descaracterizando sua funcdo ambiental, para propiciar o exercicio da atividade mineraria. Isso ndo é
uma verdade!!!

a reserva legal da propriedade A, apds a adocdo das medidas estabelecidas no referido Projeto
permanecera INTACTA, alterando-se, Unica e exclusivamente, o local de cumprimento da sua funcéo
ambiental, que se dara exatamente nos termos do Cédigo Florestal, mas em uma outra area, de proporgdes
iguais (e em alguns casos, até maiores), diversa da anterior.

N&o se pode perder de vista que, além de se manter uma Reserva Legal intacta em propor¢cédo de 5% (cinco
por cento) maior do que a area explorada, ao final da atividade de mineracao, o titular do direito minerario
sera obrigado a recuperar a area explorada.

Outro ponto de imprescindivel observancia, é a realidade dos empreendimentos minerarios situados no
Estado de Mato Grosso, posto que a jazida mineral existente no subsolo da propriedade dificilmente
abrangerd a totalidade da ARL da propriedade rural; muito pelo contrario, na grande maioria dos casos, as
jazidas minerais abrangem pequenas por¢des da ARL.

Pasme, o contexto atual (sem a aprovacao do PLC) representa dizer que as jazidas minerais que
encontrarem-se em pequenas porgdes de ARL, ainda que dotadas de alto teor econémico, ndo poderédo ser
exploradas!!!

E o nitido descompasso entre dois bens juridicos protegidos igualmente pela Constituicdo, na medida em
gue a protecdo extensiva ao meio ambiente estd prevalecendo sobremaneira, de modo a impedir
absolutamente o desenvolvimento da atividade mineraria.

O contrassenso hoje vivenciado revela-se na medida em que se preserva a ARL de uma propriedade rural,
atribuindo a tais areas uma rigidez e estaticidade que n&o lhe ndo inerentes, entretanto tal protecéo
extensiva traz consigo prejuizo consistente no absoluto impedimento do desenvolvimento da atividade
minerdria, caso exista alguma jazida mineral no seu subsolo.

E exatamente essa problematica que o PLC n° 58/2020 pretende sanar, por meio da compatibilizac&o entre
0s institutos, de modo a oportunizar o desenvolvimento da atividade mineraria, mantendo-se o regime
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protetivo da ARL, com a possibilidade de realocacdo ou compensacao desta, para que cumpra sua funcéo
ambiental em outro local.

E preciso repetir & exaustdo: inexistem prejuizos ao meio ambiente!!! Oras, a ARL cumprira integralmente
sua funcdo ambiental em outro local, exigindo-se o PLC n° 58/2020 ganhos ambientais para realocacéo e 5%
(cinco por cento) a mais da area a ser explorada para compensacao extrapropriedade.

Além disso, fato € que ao final da atividade minerdria, a area explorada deverd ser recuperada, visando o
retorno do meio ambiente ao status a quo, com a desmobilizacdo das instalacbes e dos equipamentos que
componham a infraestrutura do empreendimento, tornando-a apta ao uso futuro daquela area (art. 225, §2°
da CF/88 e art. 5°, 83° do Decreto Federal n® 9.406/2018).

Neste momento, pergunta-se: por guais razdes pretende-se realizar essa compatibilizacdo?

Antes de respondé-la especificamente, cumpre-nos consignar que, no julgamento da ADC 42/DF, ADI’s n°
4.901/DF, 4.902/DF, 4.903/DF e 4.937/DF, por meio das quais discutiram os dispositivos legais do Cédigo
Florestal, o preciso e sensato Ministro Luiz Fux fora cristalino ao mencionar em seu Voto que ndo podemos
perder de vista que a mesma Constitui¢cdo protetora dos recursos ambientais do pais, ao mesmo
tempo, imp&e que o Estado brasileiro garanta a livre iniciativa, o interesse nacional, entre outros
direitos constitucionalmente garantidos.

Dito isso, é preciso consignar que, a Constituicdo Federal estabelece que o desenvolvimento da atividade
minerdaria é eivado de interesse publico nacional (art. 176, 81° da CF/88), além de ser caracterizada no
Cadigo Florestal como atividade de utilidade publica (art. 39, inciso VIII, alinea “b” do CFlo).

Essas duas caracteristicas foram ratificadas pelo Cédigo de Mineracdo (Decreto-Lei n°227/67), o qual
estabeleceu no seu art. 2° os fundamentos para desenvolvimento da atividade mineraria, quais sejam,
interesse nacional e utilidade publica.

N&o bastassem tais caracteristicas serem confirmadas em diversas oportunidades pela Constituicdo Federal,
entendemos que a principal razéo que imp&e a aprovagéo do PLC, consiste narigidez locacional da jazida
mineral, ou seja, esta encontrar-se-4 localizada onde a natureza escolher, ndo cabendo ao homem escolher
os locais onde a explorara.

Portanto, a conclusdo € uma so6: a jazida mineral situada em ARL, ou serd naquele local explorada mediante
alteracéo locacional sugerida pelo PLC n°® 58/2020, ou nao sera explorada em hipétese nenhumal!!!

Além disso, jazidas minerais sao finitas, exauriveis e ndo renovaveis, o que representa dizer que a atividade
mineraria seré exercida de forma temporaria sobre aquele local, e portanto, encerradas as atividades a area
explorada devera ser recuperada, conforme ja mencionado.

Justifica-se tal compatibilizagéo pretendida pelo PLC

n° 58/2020, ainda, pelo fato inegavel de que a atividade de mineracdo é dotada de essencialidade a
sociedade moderna, alcancando dos equipamentos tecnolégicos modernos aos mais simples do nosso
cotidiano, perpassando por obras de infraestrutura, escolas, hospitais, industrias bélicas, entre outras. Ha
autores que afirmam, inclusive, que “sem a mineracao, a vida moderna néo seria possivel”.[1]

Outrossim, é bom advertir 0 alto valor econémico das jazidas, 0 que se comprova pela contribuicdo positiva
do setor minerario nas balancas comerciais. O Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM), denominado
“Mineracdo em Numeros 2020", analisou a atividade mineraria sob a 6tica da macroeconomia, dentre outras
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informacdes, aduziu que: “O saldo do setor mineral correspondeu a 63,8% do saldo do Brasil em 2020.”

Superadas as caracteristicas da atividade mineraria e benesses socioeconémicas inerentes ao seu
desenvolvimento, certo é que na outra faceta da moeda, estdo as Areas de Reserva Legal, as quais NAO
detém a caracteristica da rigidez locacional, ndo sdo estéticas, e portanto, plenamente passiveis de
alteracdo na sua localizagdo, sem qualquer prejuizo ao meio ambiente, mantendo-se o integral
cumprimento de suas finalidades ambientais em consonancia com o Codigo Florestal — Lei n°
12.651/2012.

Faz-se imprescindivel uma pequena comparacgéo: as APPs detém caracteristica de rigidez locacional e sao
estaticas, ndo passiveis de medidas compensatérias (realocagdo ou compensagédo), e ainda assim, 0 proprio
Cadigo Florestal autorizou a flexibilizacdo do regime protetivo das APPs para proporcionar o
desenvolvimento da atividade mineraria no interior dessas areas (art. 8° do Cadigo Florestal); ressalta-se que,
neste caso, também se mantém a obrigatoriedade de recuperacao posterior.

Diante de tais caracteristicas, certo € que a problematica vivenciada nos dias atuais pelo Estado de Mato
Grosso sera solucionada pela aprovagédo do PLC n° 58/2020, por meio da compatibilizagédo dos institutos da
ARL com a atividade mineréria, o que se evidencia como possivel pelas caracteristicas ja mencionadas, 0
gue sera feito em homenagem (e verdadeira materializacao) do principio do desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, ndo restam duvidas a respeito das benesses socioeconémicas trazidas pelo desenvolvimento
da atividade mineraria, e consequentemente, sobre a possibilidade de tal atividade ser desenvolvida
temporariamente, em consonancia com o regime protetivo das ARLs, mediante ado¢éo prévia das medidas
compensatérias instituidas pelo PLC n° 58/2020.

Adentrando noutra seara argumentativa, de modo a reforgar o argumento de que o Poder Legislativo
Estadual nao fechou os olhos para a protecdo do meio ambiente, € preciso destacar que a adogdo das
medidas compensatdrias previstas no PLC n° 58/2020 (realocagédo ou compensacéo da ARL), por ébvio, ndo
se dardo de forma injustificada, sem anuéncia da SEMA/MT, ou ainda, para toda e qualquer atividade.

Muito pelo contrario, serdo adotadas previamente a exploracdo da atividade, submetidas a
chancela/aprovacdo da SEMA/MT, por meio de um processo administrativo; por sua vez, a finalidade é
exclusivamente proporcionar o desenvolvimento de atividades consideradas de utilidade publica, interesse
social, exploracao mineral e pesquisa cientifica; atividades

estas impossiveis de serem desenvolvidas, sendo mediante a alteracdo locacional da ARL.

Neste ponto, inclusive, é preciso constatar o rigor do licenciamento para uma atividade mineraria no ambito
do Estado de Mato Grosso, consistente na exigéncia do CAR (SEMA/MT), Licencgas para Atividades
Minerarias (SEMA/MT), e ainda, Alvaras/Autorizacdes/Concessdes a serem emitidas pela Agéncia Nacional
de Mineracao — ANM.

Dito isso, ndo se pode passar ao largo que a edicao do

PLC n°58/2020 se deu no legitimo exercicio da competéncia constitucional concorrente estabelecida para os
Estados-membros (art. 24 da CF/88[1]), e conforme restou comprovado que guarda consonancia com a
legislacao federal geral (Codigo Florestal), na medida em que ndo houve supressao, reducao ou alteracéo do
regime protetivo das areas de reserva legal.

Com o perdao da repeticdo, o PLC n° 58/2020 dispde sobre normas de protecdo ao meio ambiente, tanto
gue pretende alterar o Codigo Estadual e Meio Ambiente (LC n° 38/95) no que tange a area de reserva legal,
estabelecendo medidas compensatorias de realocagdo ou compensacdo da ARL, para proporcionar o
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desenvolvimento de atividades de utilidade publica, interesse social, exploragdo mineral e pesquisa cientifica.

E exatamente com base nesta competéncia concorrente instituida aos Estados-membros, especialmente por
ndo se tratar de interferéncia na competéncia privativa da Uniéo, que ja existe legislacdo semelhante ao
PLC n° 58/2020 nos Estados de Minas Gerais (Lei Estadual n°. 20.922/2013), Goias (Lei Estadual n°
18.104/2013) e Rondénia (Lei Estadual n° 3.925/2016).

O cenéario da mineracdo no Estado de Mato Grosso, conquanto deveria ser fomentado pelo Estado em razéo
da sua alta potencialidade mineraria, mostra-se demasiadamente defasado e atrasado, sobretudo no aspecto
legislativo, quando comparado a outros Estados da Republica Federativo do Brasil.

No sentido da afirmacéo retro, é crucial por em relevo a magnificéncia e grandeza do Poder Legislativo do
Estado de Mato Grosso, o qual atuando na legitima condigdo de representantes do povo e em homenagem
ao art. 1°, paragrafo unico da Constituicdo Federal[1], propds o Projeto de Lei Complementar n°® 58/2020, por
meio do qual visa superar 0 contrassenso existente no Estado de Mato Grosso, com 0 consequente
atendimento dos anseios e necessidades da atividade mineraria exercida neste Estado, sem fechar os olhos
para a protecdo do meio ambiente.

Dessarte apresento a respectiva emenda e conto com o apoio dos nobres parlamentares para a sua
aprovacéao.

[1] Constituicdo Federal de 1988. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: (...) Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

[1] CF/88. Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecéo
do meio ambiente e controle da poluicao;
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[1] YOUNG. Joseph. “A Importancia da Mineracdo”. Publicado em 29 de julho de 2014. Disponivel em:
http://portaldamineracao.com.br/artigo-importancia-da-mineracao/. Acesso em: 16/02/2021.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagbes “Deputado René Barbour” em 23 de Junho de 2021

Janaina Riva
Deputada Estadual
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