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PROJETO DE
LEI
i N° 12021.

Autor: PODER EXECUTIVO — MENSAGEM N° 132 /2021.

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2021.

Autor: Poder Executivo

Aprova os Convénios ICMS que
relaciona, celebrados no ambito
do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO. tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova e
o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Ficam aprovados os Convénios ICMS adiante arrolados,
celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, no
dia 31 de maio de 2021, publicados no Diario Oficial da Unido de 1° de junho de
2021, ratificados pelo Ato Declaratério n® 14, de 16 de junho de 2021, publicado no
Diario Oficial da Unido de 17 de junho de 2021:
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[ — Convénio ICMS 75/2021, que “altera o Convénio ICMS 01/99,
que concede isengdo do ICMS as operagbes com equipamentos e insumos
destinados a prestagdo de servicos de sauide ",

II — Convénio ICMS 77/2021, que “dispoe sobre a adesdo do
Estado de Mato Grosso ao pardgrafo unico da clausula primeira e altera o
Convénio ICMS 08/20, que autoriza as unidades federadas que menciona a remitir
crédito tributdrio de pequeno valor inscrito em divida ativa, reduzir juros e multas
previstos na legislacdo tributdria, bem como a conceder parcelamento de crédito
tributdrio, relacionados com o ICMS’;

III — Convénio ICMS 78/2021, que “altera o Convénio ICMS
30/16, que autoriza o Estado de Mato Grosso a dispensar ou reduzir juros e multas
mediante parcelamento de débitos fiscais relacionados ao ICMS, na forma que
especifica’;

IV — Convénio ICMS 84/2021, que “dispoe da adesdo dos Estados
do Espirito Santo, Mato Grosso e Pard e altera o Convénio ICMS 58/06, que
autoriza o Estado da Bahia a conceder isencdo do ICMS no fornecimento, pela
Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA, de energia elétrica
para unidades consumidoras residenciais onde existam pessoas usudrias de
equipamentos de autonomia limitada, vitais a preservagdo da vida humana, e
dependentes de energia elétrica’;

V — Convénio ICMS 90/2021, que “autoriza os Estados do
Espirito Santo, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Santa Catarina e
Tocantins a conceder isen¢do do ICMS nas operagdoes com medicamentos que
especifica com destino a pessoa juridica prestadora de servigo de saude, para
enfrentamento da pandemia causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-Cov-
2)”

VI — Convénio ICMS 93/2021, que “dispoe sobre a adesdo do
Estado do Mato Grosso ao § 5° da clausula primeira e altera o Convénio ICMS

18/03, que dispoe sobre isen¢do do ICMS nas operagoes relacionadas ao Programa
Fome Zero".

Art. 2°Ficam também aprovados os seguintes Convénios ICMS, de
interesse de Mato Grosso, igualmente celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, referenciados por Convénios ICMS arrolados no
artigo 1°:
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I — Convénio ICMS 58/2006, de 7 de julho de 2006, publicado no
Diario Oficial da Unido de 12 de julho de 2006, ratificado pelo Ato Declaratorio n°
8/2006, de 28 de julho de 2006,publicado no Diario Oficial da Unido de 31 de julho
de 2006, que “autoriza o Estado da Bahia a conceder isengdo do ICMS no
fornecimento, pela Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — COELBA, de
energia elétrica para unidades consumidoras residenciais onde existam pessoas
usudrias de equipamentos de autonomia limitada, vitais a preservagdo da vida
humana, e dependentes de energia elétrica’;

I1 — Convénio ICMS 8/2020. de 5 de fevereiro de 2020, publicado
no Diario Oficial da Unido de 6 de fevereiro de 2020, ratificado pelo Ato
Declaratério n° 3, de 21 de fevereiro de 2020, publicado no Diério Oficial da Unido
de 26 de fevereiro de 2020, que “autoriza as unidades federadas que menciona a
remitir crédito tributdrio de pequeno valor inscrito em divida ativa, reduzir juros e
multas previstos na legislagdo tributdria, bem como a conceder parcelamento de
crédito tributario, relacionados com o ICMS .

Art. 3° Fica, ainda, aprovados os seguintes Convénios ICMS,
também celebrados no ambito do CONFAZ, que alteram Convénios [ICMS
mencionados nos artigos 1° e 2°:

[ — o Convénio ICMS 10/2020. que alterou o Convénio ICMS
8/2020;

II —o Convénio ICMS 34/2010, que alterou o Convénio ICMS
18/2003.

Art. 4° Ficam, por fim, aprovados os Convénios ICMS celebrados
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, que tenham
por objeto a alteragdo, a prorrogagdo de prazo de vigéncia e/ouo revigoramento de
beneficios fiscais, desde que implementados na legislagdo tributaria deste Estado,
mediante edi¢do de decreto governamental.

§ 1° A aprovagdo de texto-base do Convénio ICMS celebrado no
ambito do CONFAZ implica também a aprovagdo dos convénios que determinaram
as respectivas alteragdes decorrentes de Convénios ICMS celebrados até a data da
edicdo desta lei.
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§ 2° O disposto no § 1° deste artigo aplica-se também as novas
alteragdes de Convénio ICMS, celebrado no ambito do CONFAZ, cujo texto-base
for alterado pelo referido Conselho mediante celebracdo de novo Convénio ICMS.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
respeitando, quanto a produgdo de efeitos.as datas fixadas em cada Convénio ICMS,
aprovado de acordo com o disposto nos artigos 1° a 3°.

Paragrafo unico A aprovagido do Convénio ICMS, na forma desta
lei, ndo assegura a sua eficacia, nas hipoteses em que for necessaria a edigdo de
decreto governamental para a respectiva implementagao.

Art. 6° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba — MT, de de 2021,
200° da Independéncia e 133° da Republica.
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MENSAGEM N° 132. DE 02 DE AGOSTO DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores e Senhora Parlamentares,

Em anexo, remetemos para apreciagdo do Poder Legislativo deste
Estado minuta de Projeto de Lei que “aprova os Convénios ICMS que relaciona,
celebrados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazenddria — CONFAZ, e
dd outras providéncias”.

Com o Projeto de Lei ora apresentado objetiva-se obter do Poder
Legislativo Estadual a aprovagdo de diversos Convénios, celebrados no 4mbito do
CONFAZ, arrolados em trés artigos distintos, de acordo com o grupo em que se
inserem, conforme se passa a explicar.

No artigo 1°, busca-se a aprovagdo para Convénios ICMS,
recentemente celebrados, que concedem ou autorizam a concessdo de beneficios
fiscais, ou ajustam disposigdes de outros ja concedidos ou autorizados ou, ainda, por
for¢a dos quais Mato Grosso adere a disposi¢des de Convénios ICMS relativas a
outras unidades federadas.

No artigo 2°, sdo arrolados para aprovagdc Convénios ICMS cujas
disposig¢oes foram objeto de ajuste ou de adesdo de Mato Grosso pelos Convénios
ICMS relacionados no artigo 1°.

No artigo 3°.cuida-se de Convénios ICMS que alteraram o texto-
base de Convénios ICMS referenciados nos artigos 1° e 2°.

Incumbe realgar que nem todos os Convénios que afetaram o texto
de Convénio incluido no rol do artigo 1° foram incluidos nos artigos 2° e 3°, seja
porque suas disposi¢des ndo afetam o Estado de Mato Grosso, seja porque ja
expirou o respectivo curso normativo, seja por ja terem sido objeto de aprovagdo
por essa Assembleia Legislativa.
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E o caso, por exemplo. do Convénio ICMS 1/99, o qual, juntamente
com os Convénios que lhe conferiram a redacdo vigente até a celebragdo do
Convénio ICMS 75/2021, arrolado no artigo 1°, estdo devidamente aprovados nos
termos da Lei n® 10.980/2019 e da Lei n® 11.443/2021.

Por fim, no artigo 4°inclui-se dispositivo para reconhecer a
aprovacdo das alteragdes e prorrogacdes havidas nos Convénios aprovados na forma
dos artigos 1° a 3°. A regra que objetiva a regularizagido do passado, por forga do
paragrafo tinico do mesmo artigo 4°, alcanga as novas alteragdes e prorrogagdes,
evitando-se, assim, solugdo de continuidade na aplica¢do do tratamento que ja foi
acolhido pelo Parlamento e que, entdo, apenas se ajusta, revigora ou posterga a
respectiva vigéncia.

Na sequéncia, reproduz-se a ementa dos Convénios ICMS cuja
aprovagdo se reivindica, oferecendo-se comentarios adicionais quando necessarios
para a boa compreensdo do tratamento adotado.

Abandonando a ordem em que estdo apresentados no Projeto de Lei
em comento, os Convénios serdo classificados pelo tema em que se inserem o0s
respectivos objetos. Ressalva-se, ainda, que, quando a matéria tratada for afetada
por Convénios ICMS citados nos artigos 2° e/ou 3°, serd discorrida em grupo e
capeada pelo Convénio ICMS mencionado no artigo 1°.

< BENEFICIOS RELATIVOS A SAUDE/VIDA:
» Convénio ICMS 75/2021:

O Convénio ICMS 75/2021 “altera o Convénio ICMS 01/99, que
concede isengdo do ICMS as operagdes com equipamentos e
insumos destinados a prestag¢do de servicos de saide”.

Conforme anuncia a ementa do Convénio ICMS 1/99, reproduzida
na propria ementa do Convénio ICMS 75/2021, o texto do
Convénio-base tem por finalidade a desoneragdo do ICMS de
equipamentos, instrumentos e materiais utilizados na prestag¢do de
servigo de saude, relacionados no seu Anexo Unico.

O Convénio ICMS 1/99 ja foi aprovado por essa Casa, nos termos
da Lei n° 10.980/2019 e, em fungdo de suas atualizagdes, também
da Lein® 11.443/2021.

O Convénio ICMS 75/2021, no que se refere ao Estado de Mato
Grosso, traz ajustes na descricdo de itens arrolados no Anexo
Unico.

» Convénio ICMS 84/2021:Convénio ICMS 58/2006:
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O Convénio ICMS 84/2021 “dispoe da adesdo dos Estados do
Espirito Santo, Mato Grosso e Para e altera o Convénio ICMS
38/06, que autoriza o Estado da Bahia a conceder isengdo do
ICMS no fornecimento, pela Companhia de Eletricidade do Estado
da Bahia — COELBA, de energia elétrica para unidades
consumidoras residenciais onde existam pessoas usudrias de
equipamentos de autonomia limitada, vitais a preservagdo da vida
humana, e dependentes de energia elétrica”.
Também, neste caso, a ementa do Convénio ICMS 58/2006 esta
reproduzida na ementa do Convénio ICMS 84/2021, revelando seu
objeto.
Destaca-se, porém, que dentre as alteragoes trazidas pelo Convénio
ICMS 58/2006, anota-se nova ementa, com 0 seguinte texto:
“autoriza as unidades federadas que menciona a conceder isen¢do
do ICMS no fornecimento, pelas respectivas concessiondrias de
energia elétrica, para unidades consumidoras residenciais onde
existam pessoas usudrias de equipamentos de autonomia limitada,
vitais a preservag¢do da vida humana, e dependentes de energia
elétrica”.
Todavia, em que pese a autorizagdo para concessdo de isen¢do
recair sobre o fornecimento de energia elétrica, o bem protegido
pelo Convénio ICMS 58/2006 ¢ a vida, mediante a desoneragdo do
ICMS de um dos insumos para tratamento de saude.
No momento atual, dominado pela pandemia com o novo
Coronavirus, em que a continuidade de tratamentos pos-Covid que
se segue a alta hospitalar tem exigido, em casos mais graves, a
instalagdo domiciliar dehome-care, a medida torna-se importante
ajuda, dado o elevado consumo pelos aparelhos utilizados.
‘ Contudo, a autorizagdo nido fica restrita aos tratamentos decorrentes
da Covid, mas alcanga as demais hip6teses em que ha alimentagdo
| com energia elétrica para funcionamento de equipamentos
utilizados em residéncia que sdo vitais a preservagdo da vida do
paciente, independentemente da doenga que a coloca em risco.
Dessa forma, justifica-se a adesdo de Mato Grosso a medida ja
adotada no Estado da Bahia.

» Convénio ICMS 90/2021:

O Convénio ICMS 90/2021 “autoriza os Estados do Espirito
Santo, Goids, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Santa Catarina e
Tocantins a conceder isengdo do ICMS nas operagdes com
medicamentos que especifica com destino a pessoa juridica
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prestadora de servico de saude, para enfrentamento da pandemia
causada pelo novo agente do Coronavirus (SARS-Cov-2) ",

A ementa do Convénio ICMS 90/2021 ¢ elucidativa e dispensa
maiores comentarios. Trata-se de mais uma medida para
enfrentamento da pandemia, materializada na desoneragdo do
ICMS nas operagdes com medicamentos destinados ao uso por
pessoa juridica prestadora de servigo de satde ao SUS.

O Convénio contempla com isencdo 20 itens, a saber: Alfentanila,
Atracurio, Atropina, Cisatracurio, Cloreto de Suxametonio
(Succinilcolina), Dexmedetomidina, Dextrocetamina, Diazepam,
Epinefrina, Etomidato, Fentanila, Haloperidol, Lidocaina,
Midazolam, Morfina, Norepinefrina, Pancurénio, Rocurénio,
Remifentanila, Sufentanila.

BENEFICIOS VOLTADOS PARA A ASSISTENCIA
SOCIAL:

» Convénio ICMS93/2021; Convénio ICMS 34/2010:

O Convénio ICMS93/2021 “dispoe sobre a adesdo do Estado do
Mato Grosso ao § 5° da clausula primeira e altera o Convénio
ICMS 18/03, que dispoe sobre isengdo do ICMS nas operagdes
relacionadas ao Programa Fome Zero ™.

De plano, incumbe real¢ar que Mato Grosso ¢ adeso ao Convénio
ICMS 18/2003 desde a sua celebragdo, inclusive ja tendo merecido
o referendo desse Parlamento nos termos da Lei n° 10.980/2019.
Ocorre que, até a celebragdo do Convénio ICMS 93/2021, ora em
comento, a aplica¢do do disposto no § 5° da cldusula primeira do
Convénio ICMS 18/2003 estava restrita acs Estados do Amazonas,
Bahia, Paraiba, Minas Gerais ¢ Tocantins.

Na sequéncia, transcrevem-se o caput ¢ os §§ 4° e 5° da clausula
primeira do aludido Convénio ICMS 18/2003:

“Clausula primeira Ficam isentas do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS as saidas de mercadorias, em decorréncia
das doagdes, nas operagdes internas e interestaduais destinadas ao
atendimento do Programa intitulado Fome Zero.

Eiss)

§ 4° O disposto nesta clausula aplica-se, também, as saidas em
decorréncia das aquisigdes de mercadorias efetuadas pela
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB - junto a
produtores rurais. suas cooperativas ou associagdes, nos termos de
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convénio celebrado com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. (Acrescido pelo Convénio ICMS 34/2010, efeitos
a partir de 1°/05/10).

§ 5° Ficam os Estados do Amazonas, Bahia, Paraiba, Mato Grosso,
Minas Gerais e Tocantins autorizados a conceder isen¢do nas saidas
internas em decorréncia das aquisi¢cdes de mercadorias efetuadas
pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome,
destinadas ao atendimento do Programa intitulado Fome Zero,
conforme termo de adesdo ou convénio firmado com o6rgdos da
administragdo publica estadual ou municipal direta e indireta.”
(Redagdo dada pelo Convénio ICMS 93/2021).

Quanto ao Convénio ICMS 34/2010. este cuidou de altera¢des do
Texto-base do Convénio ICMS 18/2003, inclusive do acréscimo do
§ 4° a clausula primeira, também transcrito.Ao aderir a disposi¢do
do aludido paragrafo, sera possivel admitir a isengdo do ICMS,
mesmo quando as aquisi¢des dos produtos forem efetuadas pelo
Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome — localizado no
Distrito Federal e, portanto, implicando operagdo interestadual —,
no ambito do Programa Fome Zero, desde que entregues no
territorio mato-grossense, em decorréncia de convénio com 6rgdo
da administrac¢do publica estadual ou municipal.

Dada a relevancia do Programa beneficiario, espera-se que essa
Casa de Leis confira sua chancela ao Convénio ICMS 93/2021,
além do Convénio ICMS 34/2010, para permitir a integral
aplicacdo do Convénio ICMS 18/2003 também neste Estado.

< BENEFICIOS VOLTADOS PARA A REGULARIDADE
FISCAL DO CONTRIBUINTE:
» Convénio ICMS 77/2021;Convénios ICMS 8/2020 e 10/2020:

O Convénio ICMS 77/2021 “dispoe sobre a adesdo do Estado de
Mato Grosso ao pardgrafo unico da clausula primeira e altera o
Convénio ICMS 08/20, que autoriza as unidades federadas que
menciona a remitir crédito tributdrio de pequeno valor inscrito em
divida ativa, reduzir juros e multas previstos na legislagdo
tributaria, bem como a conceder parcelamento de crédito
tributario, relacionados com o ICMS™.

O objeto do Convénio ICMS 8/2020 esta explicado na sua ementa,
reproduzida na ementa do Convénio ICMS 77/2021.

Com a adesdo ao paragrafo tnico da clausula primeira do Convénio
ICMS 8/2020 o Estado de Mato Grosso pretende a autorizag¢do para
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remitir créditos tributdrios inscritos em divida ativa até 31 de
dezembro de 2016, em valor ndo superior a R$ 25.500,00, uma vez
que essa Casa ja aprovou Lei dispensando o ajuizamento de
execugoes fiscais em valores inferiores a 160 UPFMT, nos termos
da Lein® 10.497, de 17 de janeiro de 2017.

O Convénio ICMS 10/2020 altera disposi¢des do Convénio ICM
8/2020, entre as quais a propria ementa do texto-base, além de
procedimentos pertinentes aos tratamentos tributarios nele
previstos, que ja estdo superados ou sdo alheios a Mato Grosso.

» Convénio ICMS 78/2021:

O Convénio ICMS 78/2021 “altera o Convénio ICMS 30/16, que
autoriza o Estado de Mato Grosso a dispensar ou reduzir juros e
multas mediante parcelamento de débitos fiscais relacionados ao |
ICMS, na forma que especifica”. |
Incumbe real¢ar que ¢ o Convénio ICMS 30/2016, aprovado pela
Lei n° 10.482. de 28 de dezembro de 2016, que oferece o suporte
do CONFAZ para o Programa REFIS. |
Com a alteragdo decorrente do Convénio ICMS 78/2021, almeja-se |
a autorizagdo para:

| v ndo constituicdo de crédito tributario, por descumprimento de
obrigacdo principal pertinente ao ICMS, cujo valor seja igual ou
inferior a 20 UPFMT, excluindo-se os decorrentes de infragdes
apuradas na fiscalizacdo do ftrinsito de mercadorias e do
descumprimento de obriga¢do acessoria;
v' remitir e anistiar créditos tributarios relacionados com o ICMS,
decorrentes de fatos geradores ocorridos at¢ 31 de dezembro de
2019, por instrumento de langamento, em valor igual ou inferior a
80 UPFMT. |
As medidas pretendidas tém por objetivo liberar a forga-trabalho
disponivel na Secretaria de Estado de Fazenda para o julgamento de
créditos tributarios que, potencialmente, possam oferecer retorno ao
Eréario, mediante a expedi¢do de decisdes que permitam auferir, de
fato, a receita tributaria, mediante “deferimento sumario”,
implementado em relacdo aos pedidos de revisdo de lancamento de
créditos tributarios considerados antiecondomicos, por seus valores
originais, e/ou inviaveis.
Mais uma vez, ¢ importante destacar que ha disposi¢do legal que
autoriza a Procuradoria-Geral do Estado a ndo ajuizar execugdes
fiscais em valores inferiores a 160 UPFMT, nos termos da Lei n°
10.497, de 17 de janeiro de 2017
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Nesse cenario, todo o esfor¢o envidado no julgamento de
langamento de crédito tributario em valores infimos torna-se inutil
quando, apo6s a decisdo, verifica-se a inércia do sujeito passivo, ndo
adimplindo o crédito tributario mantido, porquanto afastada a
respectiva aptiddo para executoriedade no ambito judicial.

Cabe lembrar que, recentemente, esse Parlamento aprovou Projeto
de Lei convertido na Lei n°® 11.329/2021. Nesta etapa, reclama-se
tdo-somente a aprovagdo do Convénio ICMS que da sustentagdo ao
procedimento, em respeito ao disposto no artigo 155, § 2°, inciso
XII, alinea g, da Constituicdo Federal, combinado com a Lei
Complementar (federal) n° 24, de 7 de janeiro de 1975.

Se ha medida autorizando a remissdo e anistia de crédito tributario
(ja constituido) de valor reduzido (até¢ 80 UPFMT), com mais razdo
¢ necessaria a autorizagdo para sua ndo constituigdo se em valor
diminuto, assim considerado quando igual ou inferior a 20 UPFMT.
Somadas, as medidas materializam homenagem ao principio da
eficiéncia, acrescentado pela Emenda Constitucional n°® 19/1998 ao
rol de principios que regem a Administragdo Publica, previstos no
artigo 37 da Carta Politica de 1988, por atingirem créditos
tributarios antiecondmicos, que exigem empenho de trabalho a
custo superior aos seus proprios valores.

Dada a relevancia das matérias tratadas nos Convénios ICMS

citados, entende-se perfeitamente justificada a proposi¢do do Projeto de Lei em
apenso, solicitando, na oportunidade, que seja observado na respectiva tramitagdo
regime de urgéncia.

Colocando-nos a disposi¢do para esclarecimentos, aproveitamos

para ja registrar agradecimentos pela acolhida dada a proposi¢do anexa, externando
nossa consideragio e aprego.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 02 de agosto de2021.
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OFICIO/GG/ 135 /2021-SAD.
Cuiaba, 02 deagosto de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual MAX RUSSI
Presidente da Assembleia Legislativa do- Estado-
Edificio Governador “Dante Martmfh Oliveira™

Nesta.

Senhor Presidente,

Submeto a qualificada apreciagdo dessa Augusta Assembleia Legislativa
a MENSAGEM N° 132 /2021, acompanhada do respectivo Projeto de Lei que “Aprova
os Convénios ICMS que relaciona, celebrados no ambito do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ, e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

Ao Expediente: J 10X 1 2
i cebi em: .k:)..?,, }Sr 4{ ’D u:}'

Max Russi e >, e
Presiderjite ALMT
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