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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE DE DE 2021.

Autor: Poder Executivo

Altera a Lei n® 7.098, de 30 de
dezembro de 1998, revoga dispositivo
da Lei Complementar n® 631, de 31
de julho de 2019, e altera a Lei
Complementar n° 614, de 5 de
fevereiro de 2019, e, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o art. 45 da Constitui¢do FEstadual, aprova e o
Governador do Estado sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998, que consolida
normas relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulago de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo — ICMS, passa a vigorar com as seguintes alteragOes:

I — alterados o item 10 da alinea ¢ do inciso II, o item 7 da alinea a do
inciso TV, o item 3 da alinea a, o item 2 da alinca a-/ e a alinea b do inciso VII, todos do
caput € o § 9° do artigo 14, bem como acrescentados as alineas g e / ao inciso [ ¢ os
incisos II-A e ITI-B ao citado artigo, ¢ por fim, revogados a alinea b do inciso IV, o caput
do inciso V e a alinea a que o integra, ¢ os itens 4 e 5 da alinea a do inciso VII do
referido preceito, com a redagio assinalada:
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“Art. 14 (..)

I-(..)

(..)

) na prestacio onerosa regular e idénea de servico de telecomunicagio
fixa comutada prestada por operador de telecomunicagfo inscrito e regular, quanto ao
tomador usuario final residir e domiciliar dentro do territério do Estado;

h) ressalvado o disposto na alinea g deste inciso, nas demais prestagdes
onerosas de servicos de comunicagfo, inclusive quando prestados ou iniciados no
exterior.

m-(.)

(...)

c){...)

(..

10) Gas Liquefeito de Petroleo — GLP;

()

II-A — 16% (dezesseis por cento): nas operacgdes internas e de importagido
realizadas com 6leo diesel classificado no cédigo 2710.19.21 da NCM;

(o)

III-B — 23% (vinte e trés por cento) nas operagdes internas ¢ de
importagio, realizadas com gasolina classificada no cédigo 2710.00.2 da NBM/SH
(codigo 2710.12.5 da NCM);

V-(.)

a) (...)

(...)

7. alcool carburante e querosene de aviagdo, classificados nos cédigos
2207.10.00, 2207.20.10 e 2710.00.31 da NBM/SH (cddigos 2207.10, 2207.20.1 e
27.10.19.11 da NCM);

(-..)

b) (revogado)

(..)

V — (revogado)

a) (revogado)

()

VII-(...)

a) (...)

(..

3 — consumo mensal acima de 150 (cento e cinquenta) Kwh - 17%
(dezessete por cento);

4 — (revogado)

5 — (revogado)

a-1) (...)

()
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2 — consumo mensal acima de 1.000 (mil) Kwh - 17% (dezessete por
cento);

b) demais classes: 17% (dezessete por cento).

(.r)

§ 9° Em relagio ao disposto nas alineas g e /4 do inciso I, no inciso III-A,
nos itens 8, 9, 10 e 11 da alinea a do inciso IV, no inciso IV-A ¢ no inciso IX do caput
deste artigo, devera ser acrescido o adicional destinado ao Fundo Estadual de Combate e
Erradicagdo da Pobreza, no percentual de 2% (dois por cento).

().

IT — alterados o § 2° e o inciso I do § 6° do artigo 15, na forma
assinalada:

“Art. 15 (...)

(o)

§ 2° O disposto na alinea % do inciso I do Art. 14 aplica-se, inclusive,
quando o servigo for prestado ou iniciado fora do territdrio mato-grossense.

(.2

§6°(.)

1 — ao adicional de 2% (dois por cento) as aliquotas previstas nas alineas
g e h do inciso T ¢ no IX do Art. 14, nos termos do inciso IV do Art. 5° da Lei
Complementar n° 144, de 22 de dezembro de 2003, redagdo dada pela Lei Complementar
n°® 482, de 28 de dezembro de 2012;

(..).7

Art. 2° Fica revogado o artigo 46 da Lei Complementar n° 631, de 31 de
julho de 2019, que dispde sobre a remissdo e anistia de créditos tributdrios, relativos ao
ICMS e sobre a reinstituicdo e revogagdo de beneficios fiscais, nos termos da Lei
Complementar Federal n® 160, de 7 de agosto de 2017 e do Convénio ICMS 190/2017,
nas hipéteses e condigdes que especifica, bem como sobre alteragdes de beneficios fiscais
relativos ao ICMS; altera as Leis n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, e n° 7.958, de 25
de setembro de 2003, e as Leis Complementares n° 132, de 22 de julho de 2003, e n° 614,
de 5 de fevereiro de 2019, e d4 outras providéncias.

Art. 3° Fica alterado o § 3° do artigo 13 da Lei Complementar n® 614, de
5 de fevereiro de 2019, que estabelece normas de finangas ptblicas, no d&mbito do Estado
de Mato Grosso, voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, que passa a vigorar com a redagdo assinalada:

“Art. 13 (...)
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()

§ 3° Fica definido o prazo de até cinco exercicios financeiros, contados a
partir de 2021, inclusive, para ajustamento do valor da renuncia fiscal fruida aos limites
fixados nos incisos do caput deste artigo.

(o)

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos desde entfo, exceto em relacdo aos artigos 1° e 2° cujos efeitos terdo
inicio a partir de 1° de janeiro de 2022.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba — MT, de de 2021, 200°
da Independéncia e 133° da Republica.

W
~&avernador do Estado

-
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MENSAGEM N° 161, DE 07 DE OUTUBRO DE 2021.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores ¢ Senhora Parlamentares,

Em anexo, remetemos para apreciacdo do Poder Legislativo deste Estado
minuta de Projeto de Lei Complementar que “alfera a Lei n° 7.098, de 30 de dezembro
de 1998, revaga dispositivo da Lei Complementar n° 631, de 31 de julho de 2019, ¢
altera a Lei Complementar n° 614, de 5 de fevereiro de 2019, e, e dd outras
providéncias”.

Com o Texto proposto objetiva-se reduzir as aliquotas do ICMS
incidentes sobre as operacdes e prestagdes com as seguintes mercadorias e servigos:

1 — Gas Liquefeito de Petroleo — GLP;
2 — bleo diesel;

3 — gasolina;

4. — comunicagio;

5 — energia elétrica.

A reducdo de aliquota de ICMS ora proposta ao tempo que, em tese,
reduz a arrecadacio de ICMS, injeta o respectivo valor na economia, propiciando
aumento de consumo das familias mato-grossenses, com mais qualidade de vida.

Pretende-se reduzir as aliquotas de ICMS, nas operagdes e prestacdes
com as mercadorias e servigos adiante assinalados, da seguinte forma:

Mercadoria ou Servigo Aliquota Aliquota
ICMS vigente ICMS
proposta

'Gas Liquefeito de Petréleo - GLP, quando nio 17% 12%
destinado a uso doméstico residencial
Oleo Diesel 17% 16%
Gasolina 25% 23%
Comunicagdo (prestacdio onerosa regular e idénea 25% 17%
de servigo de telecomunicagio fixa comutada
prestada por operador de telecomunicagéo
inscrito e regular, quanto ao tomador usudrio final
residir e domiciliar dentro do territério do Estado)

1 Gas Liquefeito de Petréleo — GLP de uso residencial a Lei ja prevé aliquota de 12%
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Comunica¢io (demais prestagdes onerosas de 30% 17%
servicos de comunicagfo, inclusive quando
prestados ou iniciados no exterior)

?Comunicacio (Prestacéio de Servigo de Televisdo 30% 17%
por Assinatura) (22,5%) efetiva
Energia Elétrica — residencial 25% 17%

Consumo mensal acima de 250 (duzentos e
cinquenta) Kwh e até 500 (quinhentos) Kwh

Energia Elétrica — residencial 27% 17%
Consumo mensal acima de 500 (quinhentos) Kwh

Energia Elétrica — rural 20% 17%
Consumo mensal acima de 1000 (mil) Kwh

Energia Elétrica — demais classes 27% 17%

Importante salientar que no caso do Gas Liquefeito de Petréleo — GLP,
de uso residencial, a aliquota prevista atualmente ¢ de 12%, assim n#o sofrerd alteragéo e,
no caso da comunicacdo (demais prestagbes onerosas de servigos de comunicagéo,
inclusive quando prestados ou iniciados no exterior) a aliquota de ICMS € de 30%, porém
o artigo 46 da Lei Complementar n° 631/2019 concedeu reducdo de base de calculo,
assim a aliquota efetiva é de 22,5%. Dessa forma se propde a revogagio do beneficio
fiscal concedido no citado artigo, a fim de estabelecer como aliquota o percentual de
17%.

Estima-se que o impacto positivo total’ na economia decorrente da
adogdo dessa politica ¢ de R$ 1,935 bilhdo, dos quais 60% refere-se a aumento da
producdio mato-grossense e 40% na produgdo nacional. Adicionalmente, sdo gerados R
366,8 milhdes em salarios e estima-se a criagdo e 16,077 mil postos de trabalho. Os
resultados apontam ainda um incremento de RS 890,3 milhdes no valor adicionado, dos
quais R$ 563,49 milhdes referem-se ao aumento no PIB mato-grossense ¢ de R$ 326,77
milhdes no PIB nacional.

Conforme INFORMACAO N° 037/UPER/SARP/SEFAZ/202]1 da
Unidade de Pesquisa Econfmica e Andlise da Receita da Secretaria de Estado de
Fazenda, estima-se Renuncia Fiscal com a redugfo das aliquotas em R$ 1.207.000.000,00
(um bilhdo, duzentos e sete milhdes de reais), conforme quadro abaixo:

2 O artigo 46 da Lei Complementar n° 631/2019 reduz a base de cdlculo para 75% do valor da prestagdo, dessa forma a aliquota
efetiva é de 22,5%

3 Para estimar esses efeitos econdmicos formularam-se cendrios em que parte do valor do imposto que seria recolhido ao Fisco
é realocado em investimentos pelas empresas e outra parte em consumo pelas familias. Assim, utilizando a Matriz insumo
Produto do Estado de Mato Grosso (2015) foram simulados choques iniciais que totalizam R$ 1,2 bilhdo eguivalente a
expectativa de renuncia de receita decorrente da redugfo das aliquotas, Os chogues foram distribuidos setorialmente em
componentes da demanda final, conforme a seguinte estratificaciio: a) RS §78,6 milhges alocados em investimentos e; b} RS
527,9 milhdes convertidos em consumo das familias.
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ESTIMATIVA IMPACTO REDUCAO ALIQUOTAS (RS milhoes)

L ITE | SETO | ALIQ.. . | | VALORANUAL -
LML R SIMULADA | SETOR BENEFICIADO o IMPACTO. -
1 |ENERGIA ELETRICA 732
7% INDUSTRIAL 185
ALIQUOTA RURAL ACIMA MIL KW/H 26
REDUZIDA 17% RESIDENCIAL ACIMA 250
i KW/H 234
17% COMERCIAL; E DEMAIS
CLASSES 287
2 | COMUNICACAO 198
ALIQUOTA
REDUZIDA 17%
A TODOS 0OS USUARIOS 198
3 |DIESEL 200
ALIQUOTA
REDUZIDA 16%
A TODOS OS USUARIOS 200
4 JGASOLINA 69
ALIQUOTA
REDUZIDA
A 23% TODOS 08 USUARIOS 69
5 |GASINDUSTRIAL 8
ALIQUOTA
REDUZIDA
A 12% TODOS OS USUARIOS 8
TOTAL | 1.207

No que tange a previsdo or¢amentédria, informa-se que foram incluidas
rubricas especificas para abranger essas renuncias no Demonstrativo da Estimativa da
Rentncia de Receita que acompanha o PLOA 2022. Além disso, encontra-se em
elaboracio Projeto de Lei que, dentre outras matérias, versard sobre a incorporacéo da
previsdo desses beneficios na LDO 2022, em consondncia com o disposto no artigo 14 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
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O dispositivo previsto no inciso I do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) de 2000, ressalta a necessidade de constatagdo de que na
hipotese de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria deve
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio, em
que deva iniciar sua vigéncia, no caso, em 2022 e nos dois seguintes, anos de 2023 e
2024, de forma a atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢amentérias. Importante
frisar que ndo haverd necessidade de abertura de crédito extraordinario, especial ou
suplementar, devido ao fato de que a redu¢do das aliquotas terd como sustentagdo a
expectativa de aumento da arrecadacdo prevista no PLDO 2022 (alteragdo), com a
acomodacdo desse impacto no computo da receita bruta do ICMS.

Novamente, se faz necessario registrar que o impacto deste Projeto de
Lei Complementar é compensado com a expectativa de aumento da arrecadagfo da
receita bruta no exercicio financeiro de 2022, e nos dois exercicios seguintes.

O quadro a seguir faz um comparativo da receita primaria estimada pelo
PLDO 2022 e PLDO 2022 (alteragio), que incorpora os eventos econdmicos recentes da
economia internacional, brasileira e mato-grossense, convergindo para o cendrio positivo
(crescimento) para Mato Grosso no ano de 2022, a qual destacamos:

- A forte demanda externa (mantendo ou elevando a cota¢fo na Bolsa de
Chicago);

- Cambio desvalorizado e clima favordavel para o aumento do volume de
producdo agricola;

- A recuperacio do setor da industria estadual, que mantém forte relagéo
com a producéio do agronegocio;

- A manuteng¢io do crescimento do setor de comércio ¢ servigos, com a
desaceleracio dos niveis de contidgio do COVID-19 em 2022, que foi fortemente afetada
no ano de 2020.

Com base nessas premissas, associado a robustez das avalia¢Bes
bimestrais apresentadas no Boletim Fiscal®, foi que se estabeleceu a acomodagdo da
redugiio das aliquotas tributarias previstas neste Projeto de Lei Complementar no
cOmputo da receita bruta.

O cenario apresentado na LDO 2022 (Projeto de lei n° 449/2021 —
Mensagem n°® 80/2021), aprovado em scgunda votagio na Assembleia Legislativa, se
manteve conservador em fungfio de indefinigbes quanto as expectativas do cendrio
macroecondmico brasileiro, conforme previsdes do Boletim Focus do Banco Central do
Brasil (BACEN). Para ilustrar, na data da elaborac¢fo do cendrio fiscal de Mato Grosso, a
expectativa de inflagdo medida pelo IPCA para o ano de 2021 era de 4,81% e o Produto

* para mais detalhes ver < http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/14586954-estudos-fiscalp >
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Interno Bruto (PIB) para o Brasil de 3,18% e, para o ano de 2022, a expectativa para a
inflacdo ¢ o PIB era de, respectivamente, 3,51% e 2,34% (26/03/2021) >, O relatorio mais
recente (01/10/2021) 6 estima inflagdo de 8,51% e PIB de 5,04% para 2021 e de inflagfo
de 4,14% para 2022.

A revisdo do cenario da inflagdo com as evidéncias de aumentos dos
precos e maior press3o sobre o custo de produgfio, juntamente com a performance da
arrecadacdo, possibilitou a revisdo do cendrio fiscal para a LDO, seguindo com isso a
tendéncia da arrecadacfio em niveis de confianga compativel com o historico apresentado
nos tltimos bimestres, comprovado pela publicagio do Relatério de Resumo de
Execugiio Orcamentdria (RREO) que aponta no 4° Bimestre/2021 contra o 4°
Bimestre/2020 crescimento de 53% e, na comparagfo do 3° bimestire esse crescimento foi
de 60,06%.

O quadro abaixo sintetiza a revisdo do cendrio da receita, que aponta que
as redugdes das aliquotas tributdrias trazem para os cofres piblicos impacto positivo na
arrecadagfio, a revisdo do cendrio fiscal pela receita permite compensar a reducido da
aliquota, sem afetar a arrecadac¢do do ICMS, conforme o disposto no artigo 14, I, da Lei
de Responsabilidade Fiscal:

Previsio de 2022 2023 2024
Receitas Primarias
PLDO 2022 21.254.198.969,00 | 22.272.223.074,00 | 23.366.853.511,00
PLDO 2022 24.441.155.338,00 | 25.533.693.221,00 | 26.676.333.115,00
(alteracdo)
Diferenca 3.186.956.369,00 | 3.261.470.147,00 3.309.479.604,00

Fonte: PLDO 2022, SAOR/SEFAZ/MT. Nota: 1) AMF - Demonstrativo 3 {LRF, art. 4°,
§2°, inciso II); 2) valores a pregos correntes.

Em estrita observancia ao artigo 14, inciso I, com a ampliagdo da base de calculo
do ICMS, associada ao aumento do faturamento tributavel, influenciado pela melhoria
nas expectativas do mercado, a concessdo do beneficio nfio afeta as metas de resultados
fiscais. O quadro abaixo sumariza o impacto nas metas de resultados fiscais com a
proposta de implantagfio do presente Projeto de Lei Complementar, que versa sobre a
reducio de aliquota de ICMS conforme definido no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (PLDO 2022).

® Boletim Focus do Banco Central do Brasil < https://www.bcb.gov.br/publicagoes/focus/26032021
® Boletim Focus do Banco Central do Brasil < htips://www.bch.gov.br/publicacdes/focus/01102021 >.
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Meta de Resultado Primario
Proposta 2022 2023 . 2024
PLDO 2022 429.329.728,25 527.843.751,40 309.532.247,88
PLDO 2022 1.503.382.558,85 044.595.510,73 1.338.154.343,80
(alteracio)

Fonte: PLDO 2022, SAOR/SEFAZ/MT. Nota: 1) AMF - Demonstrativo 3 (LLRF, art. 4°,
§2°, inciso 1I); 2) valores a precos correntes.

Diante desse cendrio restritivo, com pressdo inflaciondria sobre o
consumo e elevagdo dos juros em plena pandemia, esta proposta de instrumento legal da
resposta ao dilema que se discute entre a arrecadacfio do ICMS e o trade-off’ econdmico:
incentivar o nivel de atividade econémica ou elevar a aliquota tributdria. Por seu turno,
existem constatages® empiricas de que aumentar ou manter aliquotas tributdrias
(elevadas) em periodos de crise econdmica até certo ponto torna-se improdutivo, a
medida que a receita tributaria pode até diminuir, esta comprovacéo foi realizada por
meio da analise da Curva de Laﬂerg, teoria econdmica proposta por Arthur Laffer, um
importante economista americano que fez na década de 1970 uma representagio grafica
entre o valor arrecadado com um imposto por diferentes aliquotas tributérias.

Portanto, com base na robustez do cendrio econdmico e consisténcia
or¢amentaria-financeira, compatibilizando receita e despesa. no curto e médio prazo,
respectivamente, previstos na Lei Orgamentaria (LOA) e Lei de Diretrizes Orcamentéria
(LDO), ¢ que fundamentamos a acomodagdo da redugio das aliquotas proposto no
presente Projeto de Lei Complementar em consondncia com a legislagdo no diz respeito
ao impacto orgamentario-financeiro.

Sdo essas razdes que nos levam a propor o Projeto de Lei Complementar
em apenso.

7 Trade-off: Situacdo em que hd confiito na decis@io a ser tomada, em que a agdo edondmica busca resolver um problema mas
que poderad acarretar outro.

8 Para mais detalhes ver o artigo do professor e Coordenador-Geral de Modelos e Pevisdes Econdmicos-Fiscais da Secretaria
de Politica Econdmica do Ministério da Economia Sérgio Ricardo de Brito Gadella “Estimular o nivel de atividade econdmica ou
aumentar a aliquota tributédria? Uma investigacio empirica sobre os determinantes dg arrecadagdo do ICMS”: <
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rbee/article/view/11583 >

9 Scbre a Curva de Laffer: < https://corporatefinanceinstitute.com/resources/knowledge/economics/laffer-curve/ >
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Colocando-nos a disposi¢fo para esclarecimentos, aproveitamos para ja
registrar agradecimentos pela acolhida dada 4 proposi¢iio anexa, externando nossa
consideragdo e apreco.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba-MT, 07 de outubro de 2021.

Governador Do Estado
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OFICIO/GG/ 164 /2021-SAD.
Cuiaba, 07 de outubro de 2021.

TN
1 E},a@;— /

A Sua Exceléncia o Senhor Na Sesszo de/
Deputado Estadual MAX RUSSI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mat Ero 12/ 120 2
Edificio Governador “Dantc Martins de Oliveira”

Nesta. _ & /¥ ecwiano
— T

el —
L

Senhor Presidente,

Submeto a qualificada apreciagdio dessa Augusta Assembleia
Legislativaa MENSAGEM N° 161 /2021, acompanhada do respectivo Projeto de Lei
Complementar que “Altera a Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998, revoga
dispositivo da Lei Complementar n° 631, de 31 de julho de 2019, e altera a Lei
Complementar n° 614, de 5 de fevereiro de 2019, e, e dd outras providéncias.”

Atenciosamente,

NDE.

rovernador do Estado

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
PRESIDENCIA

PROTOCOLO
Ao Expedignte: /31 /OI Recebi em: O:]T 4 0 A Hesro, 4 Ul

Ru EY v
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