GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

OFICIO/GG/ 158 /2021-SAD.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAX RUSSI

Cuiaba, 28
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Em,

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato G

Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira™

Nesta.

Senhor Presidente,
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Em cumprimento ao estabelecido nos artigos 42, § 1°, e 66, inciso
IV, da Constituicio Estadual, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 209/2021, que “Dispée sobre a criagdo do
Projeto Orfios da covid-19, que institui politicas publicas a serem instituidas
no Estado de Mato Grosso a fim de minimizar os prejuizos financeiros e
psicologicos sofridos por criangas e adolescentes que perderam os pais ou
responsaveis para a covid-19”, conforme as razdes que acompanham o presente.
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

MENSAGEM N° 155, DE 28 DE SETEMBRO DE 2021.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1° e 66, IV,
da Constituigdo do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 209/2021, que “Dispéoe sobre a cria¢do do Projeto
Orfios da covid-19, que institui politicas piiblicas a serem instituidas no Estado de
Mato Grosso a fim de minimizar os prejuizos financeiros e psicoldgicos sofridos por
criancas e adolescentes que perderam os pais ou responsdveis para a covid-19",
aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo Plendria realizada no dia 31 de agosto
de 2021.

Isso porque, ao criar o Projeto Orfios da covid-19, cujo objetivo
principal ¢ instituir politicas publicas assistenciais, a propositura incorre em ingeréncia
indevida, uma vez que cria atribui¢des e interfere no funcionamento e organizagdo de
Secretaria de Estado, produzindo regras de cunho materialmente administrativo, cuja
faculdade para deflagrar o competente processo legislativo € atribuida ao Chefe do
Poder Executivo, nos termos do art. 39, pardgrafo tnico, II, “d” e do art. 66, V, da
Constitui¢do Estadual (CE/MT).

Assim, como se infere da expressa diccdo das normas
supramencionadas, compete ao Governador, privativamente, dar inicio ao processo
legislativo que verse sobre matéria relativa a organizagdo e ao funcionamento da
Administragdo Publica, padecendo, pois, a propositura de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio de separagdo ¢ independéncia dos
poderes (checks and balances).

Nesse sentido, a Constituicdo Estadual dispde que normas que
estabelecem agdes obrigatorias ao Poder Executivo, devem ser elaboradas pelo proprio |
Poder Executivo. pois sera respaldado por 6rgdos com expertise acerca da tematica, 0s
quais desenvolverdo as agdes necessarias para concretizar os objetivos almejados pela
lei, evitando, assim, surgimento de anomalias normativas que ndo terdo qualquer
efetividade ou aplicabilidade, ou de normas que trardo prejuizos insuportdveis a
Administragdo Publica.

Percebe-se, com isso, que o legislador interfere nas atividades
desenvolvidas pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania (SETASC),
responsavel, sobretudo, por administrar a politica de assisténcia social, direitos
humanos e cidadania, conforme¢ dispdg art. 16, Il da Lei Complementar n° 612/2019.
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De outro norte, quanto ao custeio da implantagio do programa,
sobretudo, quanto a despesa referente a disponibilizagdo dos beneficios de auxilio
pecuniario no valor de 10% a 30% do salario minimo por crianga ou adolescente
integrante da respectiva entidade familiar; de cesta basica; de kits de higiene e, de leite
em po e fraldas descartaveis as criangas com menos de dois anos de idade (art. 3°),
além de fixar critérios e prazo de vigéncia desses beneficios (art. 4°), a propositura,
inevitavelmente, implicara diretamente no aumento das despesas da Administragdo
Publica Estadual (art. 5°).

Assim, considerando que a implantacdo da obrigacdo prevista pelo
projeto de lei implica em novas despesas publicas, forgoso reconhecer a necessidade
de apresentacdo da respectiva estimativa de impacto orgamentario ¢ financeiro, nos
termos dos art. 113 do ADCT da CF; 167, 1, da CF; 165, I, da CE; 16 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000; e 15 da Lei Complementar Estadual n°® 614/2019,
0 que ndo foi observado no presente caso.

Por fim, impende registrar que a SETASC, ao abordar as politicas
publicas existentes destinadas a protecdo social, basica e especial. que incluem os
servicos de Prote¢do Integral a Familia (PAIF), Prote¢do e Atendimento Especializado
as Familias e aos Individuos (PAEFI) e Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(CFV), concluiu que os destinatarios dos beneficios previstas na propositura ja sdo
contemplados pela Politica de Assisténcia Social que segue principios e diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Portanto ¢ evidente que o projeto de lei sob analise ndo se mostra
necessdrio na conjuntura juridica vigente, eis que o objetivo que se busca efetivar, ja
se encontra devidamente tutelado em outras normas, motivo pelo qual se constata estar
fora da afericdo de razoabilidade normativa.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 209/2021, as quais ora submeto a apreciagdo dos

membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 28 de setembro de 2021.
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ESTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

LEIN° DE DE DE 2021.
Autor: Deputado Eduardo Botelho

Dispde sobre a criacdo do
Projeto Orfios da covid-19,
que institui politicas publicas
a serem instituidas no Estado
de Mato Grosso a fim de
minimizar os  prejuizos
financeiros e  psicolégicos
sofridos por criancas e
adolescentes que perderam os
pais ou responsiveis para a
covid-19.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Orfios da covid-19 que institui politicas
publicas assistencialistas a fim de minimizar os prejuizos financeiros e psicologicos sofridos por
criangas e adolescentes que tenham perdido os pais ou responsaveis para a covid-19.

Paragrafo anico Para efeitos desta Lei, considera-se crianca a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade
incompletos, conforme disposto na Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Art. 2° As politicas publicas de que tratam esta Lei abarcardo todos aquele
que, além de se enquadrarem nas disposi¢des do art. 1°, atendam aos seguintes critérios,
cumulativamente:

I - renda familiar bruta mensal igual ou inferior a 1,5 salarios minimo;

II - falecimento de integrante da entidade familiar exclusivamente por
covid-19 ou por complicagdes decorrentes diretamente desta doenga a ser comprovado mediante
atestado de obito devidamente assinado por profissional médico competente.

Art. 3° O Projeto Orfios da covid-19 garantira:
I - atendimento psicologico mensal prioritario e gratuito aos jovens
com idade entre 5 (cinco) e 17 (dezessete) anos;
I - disponibilizagdo de auxilio no valor de 10% (dez por cento) do
salario minimo por crianga/adolescente integrante da respectiva entidade familiar, no limite de
at€ 30% (trinta por cento) do saldrio minimo por familia;
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IIT - disponibilizagdo mensal de uma cesta basica por entidade
familiar;

IV - disponibilizagdo mensal de kits de higiene contendo xampu,
sabonete, escova e pasta de higienizagdo bucal,

V - quando a entidade familiar contar com criangas abaixo de 02
(dois) anos de idade, serdo disponibilizadas, mensalmente, além dos itens ja elencados nos
incisos anteriores, 400g (quatrocentas gramas) de leite em pd, bem como 30 (trinta) fraldas
descartaveis.

Art. 4° Os beneficios instituidos pelo Projeto Orfios da covid-19 durardo
enquanto subsistirem os requisitos do art. 2°.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias proprias ou suplementadas.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiab4, 31 de agosto de 2021.
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putado Max Russi - Presidente
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