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Despacho

Autor: Dep. Ludio Cabral

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°
38 de 21 de novembro de 1995, que dispoe
sobre o Codigo Estadual do Meio Ambiente.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 45
da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei complementar:

Art. 1° Ficam acrescentados os paragrafos 10 e 11 ao art. 62 da Lei Complementar n° 38 de 21
de novembro de 1995, com a seguinte redacgao:

"Art. 62(...)

810 Fica permitida a realocacdo da reserva legal dentro da propriedade rural que
continha a Reserva Legal de origem, mediante aprovacdo de 6rgao estadual
integrante do Sisnama ou instituicdo por ele habilitada, mesmo que ja tenha sido
averbada ou registrada no 6rgdo ambiental competente.

I- A nova area de Reserva Legal proveniente da realocacdo referida no caput
deverd localizar- se em area com flora, fauna, solo e recursos hidricos semelhantes
ou em melhores condi¢cdes ambientais que a area anterior, observados os critérios
técnicos que garantam ganho ambiental, estabelecidos em regulamento.

II- O 6rgao estadual competente deverd, além de verificar os atributos do inciso
anterior, levar em consideracao os estudos e critérios determinados nos incisos do
art. 14 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012

811° Admite-se a exploracdo da Reserva Legal, para fins de utilidade publica,
interesse social, exploragdo e pesquisa mineral para empreendimentos que nao
possuam alternativa locacional que n&do a Area de Reserva Legal e outros
requisitos previstos em lei, mediante a restauracdo da area utilizada, e aprovacgdo
do licenciamento ambiental da atividade pelo 6rgdo ambiental competente,
atendidos os seguintes requisitos:
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| - Licenciamento Ambiental expedido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
mediante apresentacao e aprovacao do Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Il - Em caso de extra¢do mineral, comprovacao da impossibilidade de extracdo do
minério em outra area e a viabilidade de restauracédo da area apés a exploracgao.

IlI- No caso de supressao vegetal, é obrigatéria, antes da realiza¢do da supresséo,
a apresentacao e aprovacao de projeto técnico de recomposicao da flora da area
de reserva legal, para o setor responsavel pelo licenciamento ambiental.

IV- E vetada medidas compensatdrias que incluam a realocacdo da Reserva Legal
extrapropriedade, mesmo que em area para Unidade de Conservacao;

V — Na&o sera permitida a realocacado dentro da propriedade em areas onde haja
descaracterizacdo da cobertura vegetal e nem o prejuizo da conservacédo da
vegetacdo nativa da area, devendo ser priorizada a recomposta da vegetacao
nativa na area explorada garantindo a manutenc¢éo da diversidade das espécies e
dos corredores ecoldgicos;

VI — E obrigatério conduzir o manejo de espécies exoticas com a adocido de
medidas que favorecam a regeneracao de espécies nativas e assegurar o resgate
e reintroducéo da fauna.

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo integral visa ajustar o Projeto de Lei Complementar n® 58/2020, para garantir que a
exploracado da Reserva Legal atenda as condi¢cbes de preservacdo ambiental estabelecidas pela Constituicdo
Federal, bem como, pela Lei Federal n® 12.651/2012.

A Constituicdo Federal estabelece a prote¢cdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, como um direito e dever de todos, e, para o alcance
desse direito, incumbe ao Poder Publico:

"| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrim6nio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacédo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragédo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradac¢do do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;"
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Neste sentido, a Reserva Legal, estabelecida pela Lei de protecdo da vegetacdo nativa, Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, visa concretizar valores constitucionalmente estabelecidos de preservacgao e restauracao
dos processos ecolbgicos essenciais, a promog¢édo do manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas e a
preservacao da diversidade biolégica. As Reservas Legais sdo espacos territoriais especialmente protegidos,
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente com o objetivo de promover o uso racional dos recursos
naturais nela existentes.

O texto proposto pelo presente Projeto de Lei Complementar pretende modificar o disposto no art. 62 do
Cdbdigo Estadual do Meio Ambiente, disciplinando a exploragdo mineral em area protegida pela legislagédo
florestal, classificada como Area de Reserva Legal (ARL).

Deste modo, uma vez definidas e estabelecidas, as areas de Reserva Legal apenas podem ser utilizadas de
forma sustentavel, conforme regramento infralegal referente ao manejo de produtos madeireiros e nao
madeireiros.

A Lei Federal n® 12.651/2012, que dispde sobre a protecédo da Vegetacdo Nativa e da outras providéncias,
assim define:

Art. 3°

[...] Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a fun¢éo de assegurar o uso econdémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacgao e a
reabilitac@o dos processos ecolégicos e promover a conservagao da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

A norma supramencionada, determina ainda que a Reserva Legal deve ser mantida, na propriedade e
coberta por vegetacao nativa, de acordo com os percentuais destinados a cada bioma, estabelecendo como
Unica exceg¢do 0s casos previstos no art. 68 da mesma lei que, autorizam como excecdo os casos de
desmatamento anteriores a 22/07/2008.

Art. 12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em
relacdo a area do imodvel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - localizado na Amazodnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em area de cerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;
Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).

Logo, o presente substitutivo tem como objetivo a conformacgédo da norma estadual as regras gerais de
protecdo da vegetacdo nativa trazidas pela Lei Federal n°® 12.651/2012, conforme preceitua o art. 23 da
Constituicdo Federal de 1988.
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Da mesma maneira, encontra-se caracterizada em norma geral do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), a obrigatoriedade dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) para as atividades de extracdo mineral efetuadas, excepcionalmente, em &rea protegida, como
as Area de Preservacédo Permanente (APP).

A Resolucdo CONAMA N° 369, de 28 de marco de 2006, reconhece a rigidez locacional dos recursos
minerais permitindo que, em casos excepcionais, possa-se intervir em areas ambientalmente sensiveis,
como as APPs. Contudo, determina que ocorram estudos de impacto ambiental e respectivo RIMA para que
se garanta todas as medidas mitigadoras e compensatoérias, além da recuperagéo da vegetacdo nativa apos
o término da atividade.

Assim, o presente substitutivo tem como intuito compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a protecéo
ambiental, seguindo assim o mandamento constitucional do art.170, IV c/c o art. 225. Considerando que o
uso da Reserva Legal é limitada, € preciso reconhecer que ha casos especificos em que a area
originalmente demarcada como Reserva Legal pode ser explorada, por isso, é dever do Poder Publico
buscar uma solugéo que traga a legalidade a esses casos, a0 mesmo tempo em que cumpra com seu dever
de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Visando abarcar as hip6teses mais diversas, a proposta busca a regularizacao do instrumento realocacdo da
area Reserva Legal, de seu espaco original da propriedade para uma nova area com aspectos ecoldgicos
semelhantes ou em melhores condi¢cdes ambientais que a area anterior. A realocacdo dentro da propriedade,
da mesma forma que a criacdo da Reserva Legal depende de aprovacgdo do 6rgdo ambiental competente
gue tem como responsabilidade verificar se a nova area detém os atributos necessarios, e os critérios dos
incisos do art.14 do Cddigo Florestal. N&o é Idgico limitar o desenvolvimento de um empreendimento na area
original, se houver perspectivas locais igualmente valida para a Reserva Legal, este caso estaria contra o
préprio principio de desenvolvimento sustentavel, do art.170, IV, visto que estaria limitando uma atividade
econdmica que esta em consonancia com a protecdo ambiental.

Além disso, existem também o0s cendrios excepcionais de uma atividade econdmica que nao tem alternativa
locacional que ndo a Reserva Legal e o proprietario ndo possui perspectivas para realocacgéo, voltando-se
assim para alternativas de mitigacdo. Levando em consideracdo que as Reservas Legais sdo espacos
especialmente protegidos que buscam concretizar valores constitucionalmente estabelecidos pelo inciso | do
8§ 1° do artigo 225 de preservacao e restauracao dos processos ecologicos essenciais, devendo, pelo art.17
do Cddigo Florestal, conservar sua mata nativa, a Unica perspectiva de a¢do de mitigacdo dos danos
causados na Reserva Legal é a "restauracdo” da Reserva Legal, ou seja, " restituicdo de um ecossistema ou
de uma populacéo silvestre degradada o mais proximo possivel da sua condicdo original ", como
conceituado pela Lei do SNUC em seu Art. 2.

Propor que proprietario possa explorar Reserva Legal sem comprometer este a restaurar area a um estado
mais proximo possivel de seu original, nem ter como exigéncia que sua atividade apenas perturbe a area e
nao a degrade, seria uma quebra total da finalidade de existir da Reserva Legal, e como consequéncia,
inconstitucional. O instituto juridico ao invés de ser um meio de compatibilizar o desenvolvimento econémico
de um empreendimento com a preservacdo do meio ambiente se tornaria em uma carta branca para
destruicdo ambiental, o que violaria ndo apenas os preceitos fundamentais do art.225 da CF, como a
finalidade da prépria da ordem econdémica do art.170, IV, e da propriedade do art.186, Il.

Por isso, dada a excepcionalidade de exploragdo dessas areas, a realizacdo do empreendimento sera
mediante licenciamento de érgdo competente, mediante projeto técnico de restauracdo e estudo de impacto
ambiental que comprove a inviabilidade de exploragdo em outro local e a possibilidade de restauracdo da
area apos a realizacdo do empreendimento.
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Pelas razdes expostas, apresentamos o presente substitutivo integral ao Projeto de Lei Complementar n°
58/2020, solicitando o apoio dos demais Deputados, e Deputada, para aprovacéao do presente, nos termos
que o fundamenta.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Delibera¢fes “Deputado René Barbour” em 05 de Janeiro de 2022

Ludio Cabral
Deputado Estadual




