GOVERNO DO ESTADO EﬂdAIO et b nalncor:

OFICIO/GG/ 09 /2022-SAD.

e janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual MAX RUSSI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira™

Nesta.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 42, § 1°, e 66, inciso IV,
da Constitui¢dio Estadual, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 108/2020 que “Institui o Programa Comecar de
Novo - PCN no ambito do Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias”,
conforme as razdes que acompanham o presente.

Atenciosamente,
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

MENSAGEMN® 09, DE 07 DE JANEIRO DE 2022.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos arts. 42, § 1° e 66, IV, da
Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar integralmente o
Projeto de Lei n° 108/2020, que “Institui o Programa Comec¢ar de Novo - PCN no
dmbito do Estado de Mato Grosso e di outras providéncias, aprovado por esse Poder
Legislativo na Sessdo Plendria realizada no dia 07 de dezembro de 2021.

Isso porque, ao prever a implantagdo de programa com o objetivo de
proporcionar atividades comunitarias e de capacitagdo profissional para estimular a
reinser¢do econdmica de determinado grupo de desempregados pertencentes a familias
de baixa renda, a propositura acaba por incorrer em ingeréncia indevida sobre o Poder
Executivo.

Com efeito, conforme disposto no art. 16, [ e Il da LC n° 612/2019,
cabe a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania — SETASC administrar
tanto a politica de trabalho, emprego ¢ mdo de obra quanto a politica de assisténcia
social, direitos humanos e cidadania.

Assim, for¢oso reconhecer que a propositura cria atribuigdes e
interfere no funcionamento e organizagdo da referida pasta, produzindo regras de
cunho materialmente administrativo, cuja faculdade para deflagrar o competente
processo legislativo € atribuida ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 39,
paragrafo unico, 11, “d” e do art. 66, V, da Constitui¢ao Estadual.

Ressalta-se, nesse ponto, que a legislacdo constitucional fixou que
normas que estabelecem agdes obrigatorias ao Poder Executivo devem ser elaboradas
pelo proprio Poder Executivo, composto por 6rgdos técnicos com maior expertise
acerca da tematica, e que efetivamente, desenvolvem as agdes necessdrias para
concretizar os objetivos almejados pela lei e pelo interesse publico. No caso, o projeto
de lei definiu previamente os critérios sem o subsidio dos dados técnicos da SETASC,
o0 que poderia inclusive prejudicar a efetividade ou aplicabilidade da futura norma.
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Fica evidente, pois, que a propositura padece de inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, ofendendo o principio de separagdo e independéncia dos
poderes (checks and balances), o que impede a sua san¢ao.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 108/2020, as quais ora submeto a aprecia¢do dos

membros dessa Casa de Leis.

Paldcio Paiaguas, em Cuiaba, 07 de janeiro de 2021.

Governado
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
LEIN°® DE DE DE 2021.
Autor: Deputado Thiago Silva

Institui o Programa Comecar
de Novo — PCN no dmbito do
Estado de Mato Grosso e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constituigdo Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Comegar de Novo - PCN, no 4mbito do
Estado de Mato Grosso, com o objetivo de estimular a reinser¢do socioeconémica de
desempregados com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, pertencentes a familias de
baixa renda.

Art. 2° O Programa Comegar de Novo consistird na pratica de atividades
comunitarias e de capacitagdo profissional, realizadas e ministradas pelos 6rgios estaduais ou por
entidades conveniadas ou parceiras, obedecidas as restricdes do Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

Art. 3° Para fins do Programa Comecar de Novo, sera considerado beneficiario
o trabalhador desempregado ha mais de 6 (seis) meses, com idade igual ou superior a 40
(quarenta) anos, pertencente a familia de baixa renda, residente e domiciliado no Estado de Mato
Grosso por periodo ininterrupto maior que 3 (trés) anos.

Paragrafo unico Também sera beneficiado pelo Programa o trabalhador
desempregado ha mais de 6 (seis) meses, com idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos, que
ndo tenha familia nem rendimentos proprios e que comprove ser residente e domiciliado no
Estado de Mato Grosso por periodo ininterrupto maior que 3 (trés) anos.

Art. 4° Para habilitar-se no Programa, o beneficidrio deverd preencher os
seguintes requisitos, cumulativamente:

I - ter idade igual ou superior a 40 (quarenta) anos;

Il - estar desempregado hid mais de 6 (seis) meses e ndo estar
recebendo o seguro-desemprego;

III - comprovar que € residente ¢ domiciliado no Estado de Mato
Grosso por periodo ininterrupto maior que 3 (trés) anos;

IV - pertencer a familia de baixa renda, cujos membros tenham
rendimento bruto mensal per capita igual ou inferior a 50% (cinquenta por cento) do salario
minimo nacional vigente, computando-se a totalidade dos rendimentos brutos dos membros da
familia, oriundos do trabalho e/ou de outras fontes de qualquer natureza, incluindo-se os
beneficios e valores concedidos por 6rgdos publicos ou entidades particulares, excetuado apenas
o beneficio instituido por este Programa;
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V - assinar Termo de Compromisso e Responsabilidade, declarando
ter conhecimento das regras do Programa, as quais se sujeitard, sob pena de sofrer as sang¢des
previstas no art. 9°, § 1°, desta Lei.

Pardgrafo tnico Para o enquadramento na faixa etédria, considera-se a
idade do beneficiario em niimero de anos completados até o primeiro dia do ano em que ocorrer
seu cadastramento no Programa.

Art. 5° A afericdo da renda e dos demais requisitos para a concessdo do
beneficio sera realizada quando do cadastramento inicial e em qualquer fase do programa.

Art. 6° Para participar do Programa Comegar de Novo - PCN, o beneficiario,
além de cumprir os requisitos estabelecidos no art. 4° desta Lei, devera cumprir a carga horaria
fixada para as atividades comunitarias de formagfo e nfo ultrapassar o limite de faltas estipulado
no Termo de Compromisso e Responsabilidade.

Paragrafo tdnico A participagio no Programa ndo gerard quaisquer
vinculos empregaticios ou profissionais entre o beneficirio e o Estado de Mato Grosso.

Art. 7° O Programa Comegar de Novo sera implantado gradativamente,
priorizando os beneficiarios pertencentes a familias em situagdo agravante de pobreza,
observando-se os seguintes critérios, pela ordem, sem prejuizo do atendimento ao disposto no art.
4° desta Lei:

I - menores faixas de renda bruta familiar per capita;

II - menor grau de escolaridade do beneficiario;

III - familias com filhos e/ou dependentes com idade até 23 (vinte e
trés) meses, em estado de desnutri¢io;

IV - familias com filhos e/ou dependentes com deficiéncia;

V - familias monoparentais;

VI - familias com maior niimero de filhos e/ou dependentes menores
de 14 (quatorze) anos;

VII - familias com filhos e/ou dependentes sob medidas especificas de
protegdo ou socioeducativas, previstas, respectivamente, nos arts. 99 a 102 e 112 da Lei Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990;

VIII - familias com dependentes idosos ou com deficiéncia;

IX - condi¢des de moradia.
Art. 8° A concessdo dos beneficios previstos no art. 2° serd interrompida se:
I - o beneficiario obtiver ocupagdo remunerada;

II - o beneficiario descumprir quaisquer dos requisitos previstos nos
arts. 4° e 6°, ou desatender as clausulas firmadas no Termo de Compromisso e Responsabilidade;

III - a renda bruta familiar per capita ultrapassar o limite estabelecido
no inciso IV do art. 4° desta Lei.

Art. 9° Sera excluido do Programa Comecar de Novo, pelo prazo de 5 (cinco)
anos, ou definitivamente, se reincidente, o beneficiario que prestar declaragdo falsa ou usar de
qualquer meio ilicito para a obtengdo de vantagens.
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§ 1° Sem prejuizo da sangdo penal, o beneficidrio que gozar ilicitamente
do programa, sera obrigado a efetuar o ressarcimento integral dos custos dispendidos pelo Poder
Executivo na realizagdo das capacitagdes, corrigida na forma disposta na legislagdo aplicével.

§ 2° Ao servidor publico ou agente de entidade conveniada ou parceira
que concorra para a concessdo ilicita do beneficio, aplicam-se, sem prejuizo das sangdes civis,
penais ¢ administrativas cabiveis, multa equivalente ao dobro dos rendimentos ilegalmente
pagos, corrigidos na forma prevista na legislagdo municipal aplicavel.

Art. 10 O Poder Executivo Estadual podera celebrar convénios com entidades
de direito publico, bem como estabelecer parcerias com empresas particulares e entidades de
direito privado, patronais e sindicais, visando ao desenvolvimento das atividades relativas ao
Programa de que trata esta Lei.

Art. 11 O Programa Comegar de Novo ficara a cargo da Secretaria a ser
determinada mediante regulamentagao.

Art. 12 As despesas decorrentes desta Lei correrdo 4 conta das dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiaba, 09 de dezembro de 2021.
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