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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual MAX RUSSI

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”™

Nesta.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 42, § 1°, ¢ 66, inciso
IV, da Constituicio Estadual, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 889/2021, que “Estima a Receita e fixa a
Despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio de 2022”, conforme as razdes
que acompanham o presente.

Atenciosamente,
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

MENSAGEM N° 19, DE 10 DE JANEIRO DE 2022.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das prerrogativas contidas nos artigos 42, § 1°, e 66,
IV, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, levo ao conhecimento de Vossas
Exceléncias as razdes de VETO PARCIAL ao Projeto de Lei n° 889/2021, que
“Estima a Receita e fixa a Despesa do Estado de Mato Grosso para o exercicio de
2022”, aprovado pelo Plenario desse Poder Legislativo.

Trata-se, em sintese, do Or¢camento para o exercicio de 2022. De
iniciativa do Poder Executivo, a proposi¢do foi devidamente aperfei¢oada por esta
respeitavel Casa de Leis. A despeito das melhorias implementadas ao longo do
tramite legislativo, algumas emendas carecem de respaldo técnico, ensejando o
veto.

Inicialmente, salienta-se que os fundamentos lang¢ados ao
longo do texto detém natureza eminentemente técnica, ndo havendo qualquer
atuacgdo discricionaria por parte deste Gestor.

1. Emenda 312: art. 5°:

“Art. 5° Devem ser destinados para quitagdo dos valores de
duodécimos a serem repassados pelo Poder Executivo aos poderes e
orgaos autébnomos, por for¢a do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado em 12 de setembro de 2016, e ainda, dos referentes aos
repasses devidos nos meses subsequentes, 20% (vinte por cento)
dos créditos abertos em decorréncia do excesso de arrecadagdo,
consistente no resultado da diferenga entre a receita ordinaria
liquida do Tesouro efetivamente arrecadada e a prevista na lei
or¢amentaria de 2021, nos termos do art. 59, II, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Estadual,
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 81, de 2017.

Paragrafo unico Até 1° de margco de 2022, o Poder Executivo
devera apresentar a Comissdo de Fiscalizagdo e Acompanhamento
da  Execug¢do Orcamentaria da  Assembleia Legislativa
demonstrativos detalhados dos valores devidos e do saldo
disponivel em decorréncia d¢ excesgo de arrecadag¢do no exercicio
financeiro de 2021.”
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1.2. Razdes de Veto

O Principio da exclusividade, previsto no §8° do art. 165 da
Constitui¢do Federal, estabelece que a Lei Or¢amentéria ndo contenha dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa.

“Art. 165 (...)

(...)

§ 8" A lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixagdo da despesa. ndo se incluindo na
proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.”

A emenda em questdo contraria dispositivo constitucional, uma vez
que esta disciplinando a forma de quitagdo dos valores de duodécimos a serem
repassados aos poderes e 6rgdos autonomos.

Além disso, o disposto ja se encontra disciplinado no art. 59, Il do
Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias da Constitui¢do Estadual.

“Art. 59 Enquanto ndo editada a lei complementar que instituira o
Marco da Eficiéncia das Finangas Publicas do Estado de Mato
Grosso e que também dispora sobre a destinagdo de recursos
provenientes de excesso de arrecadagdo. consistente no resultado da
diferenca entre a receita ordinaria liquida do Tesouro efetivamente
arrecadada e a prevista na lei or¢amentaria, apurado a cada
quadrimestre, os recursos provenientes de excesso de arrecadagdo
serdo destinados nos termos que seguem:

(...)

Il - quitagdo dos valores de duodécimos a serem repassados pelo
Poder Executivo aos poderes e orgdos autonomos, por for¢a do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado em 12 de setembro de
2016, e ainda, dos referentes aos repasses devidos nos meses
subsequentes, no percentual de 20% (vinte por cento) dos créditos
abertos em decorréncia do excesso: “(grifo nosso)

Observa-se que a emenda 312 determina a forma de calculo diferente
do que dispde o art.59, I1 ADCT, uma vez /que estafatrelando o excesso de 2021
para o repasse de duodécimos atrasados.
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Desta forma, por ferir o art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal, ¢ o
art. 59. I1 ADCT da Constituigdo Estadual propde-se o veto do art. 5°.

2. Programas de Trabalho das Unidade Orcamentarias
alterados por emendas parlamentares.

2.1 Ofensa ao interesse publico.
2.1.1. Emenda 300, 304, 305, 314: Programa de Trabalho Secretaria de Estado
de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentaria 22.101
— Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC. foram aditados
recursos da fonte 100 - Recursos Ordindrios do Tesouro. no valor de R$
3.500.000.00 (trés milhdes e quinhentos mil reais) ao Programa 513 — Programa
Estadual de Direitos Humanos, na Ac¢do 2456 — Fortalecimento do Controle Social
na Politica de Direitos Humanos, na Regido 9900 — Todo Estado, decorrentes de
anulagcdo de recursos inicialmente previstos na Unidade Orc¢amentaria 16.101 -
Secretaria de Estado Fazenda —SEFAZ. na agdo 1218 — Aperfeicoamento da
Transparéncia e Cidadania Fiscal, o valor de R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
quinhentos mil reais), na regido 9900 — Todo Estado, na fonte 100 - Recursos
Ordinarios do Tesouro .

Conforme o programa de trabalho da Unidade Or¢amentaria 22.101
— Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, foram aditados
recursos da fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro, no valor de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ao Programa 512 — Promogao da Cidadania,
Seguranga Alimentar e Inclusdo Social, na Ag¢do 3392 — Qualificagdo Social e
Profissional, na Regiao 9900 — Todo Estado, decorrentes de anulagdo de recursos
inicialmente previstos na propria SETASC, na ag¢ao 1352 — Implementagdo e
Monitoramento do Programa “Ser Familia”, o valor de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), na regido 9900 — Todo Estado, na fonte 100 - Recursos
Ordinarios do Tesouro.

Conforme o programa de trabalho da Unidade Or¢amentaria 22.101
— Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, foram aditados
recursos da fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro, no valor de R$
1.000.000.00 (um milhdo de reais) ao Programa 513 — Programa Estadual de
Direitos Humanos, na Ag¢do 2456 — Fortalecimento do Controle Social na Politica
de Direitos Humanos, na Regido 9900 — Tod¢ Estado, gecorrentes de anulagdo de
recursos inicialmente previstos na Unidade gf1a — 25.101 - Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica ~SINFRA, ¢do 5110 — Implantacdo do
Sistema Modal de Transporte Publico Coletivo JUrbano em Cuiaba e Varzea
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Grande, o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na regido 0600 — Sul, na
fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro.

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentaria 22.101
— Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania - SETASC, foram aditados
recursos da fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro, no valor de R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ao Programa 512 — Promocgao da Cidadania,
Seguranga Alimentar ¢ Inclusdo Social, na A¢do 3392 — Qualificagdo Social e
Profissional, na Regido 9900 — Todo Estado, decorrentes de anulacio de recursos
inicialmente previstos na Unidade Orgamentaria 25.101 - Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica ~SINFRA, na a¢do 3128 — Implementag¢dao de Concessoes,
o valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), na regidao 9900 — Todo Estado,
na fonte 100 - Recursos Ordinarios do Tesouro.

2.1.2 Emenda 307: Programa de Trabalho da Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar - SEAF

Conforme o programa de trabalho da Unidade Orgamentaria 12.101
— Secretaria de Estado de Agricultura Familiar, foram aditados recursos da fonte
100 - Recursos Ordindrios do Tesouro, no valor de R$ 15.183.986.80 (quinze
milhdes, cento e oitenta e trés mil, novecentos e oitenta e seis reais e oitenta
centavos) ao Programa 382 — Agricultura Familiar Inclusiva e Sustentavel, na Acdo
2188 — Promogio do Acesso a Agua Potavel e de Produgio na Agricultura Familiar,
na Regido 9900 — Todo Estado, decorrentes de anulagdo de recursos inicialmente
previstos da Unidade Or¢amentéria 16.101 — Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ na a¢ao 2005 — Manuten¢ao ¢ Conservacgao de Bens Imoveis. o valor de R$
3.000.000.,00 (trés milhdes de reais), na regido 9900 — Todo Estado, na fonte 100 -
Recursos Ordinarios do Tesouro; na ag¢do 2007 — Manutengdo de Servigos
Administrativos Gerais, o valor de R$ 7.183.986.80 (sete milhdes, cento ¢ oitenta e
trés mil, novecentos ¢ oitenta e seis reais e oitenta centavos), na regidao 9900- Todo
Estado, na fonte 100- Recursos Ordinarios do Tesouro e na agdao 1232 —
Implantagdo da Gestdo da Tecnologia da Informagido da Area Fiscal, o valor de R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) na regiao 0600 - Sul, na fonte 100 - Recursos
Ordinarios do Tesouro.

2.1.3 Emenda 308: Companhia Mato-Grossense de Mineragio - METAMAT

Conforme o programa de trabalho da Unidade Or¢camentaria 17.501
— Companhia Mato-Grossense de Mineragdo, foram aditados recursos da fonte 100 -
Recursos Ordinarios do Tesouro, no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais) ao Programa 385 — Mato Grosso Maior e Melhor, na A¢do 2239 —
Abastecimento de Comunidades Tradicionais, JAssentamentos Rurais ¢ Quilombolas
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com Agua de Qualidade, na Regido 9900 — Todo Estado, decorrentes de anulagdo
de recursos inicialmente previstos da Unidade Or¢amentéria 16.101 — Secretaria de
Estado de Fazenda — SEFAZ na agdo 2007 — Manutengdo de Servigos
Administrativos Gerais, o valor de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), na
regidio 9900- Todo Estado, na fonte 100- Recursos Ordinarios do Tesouro; na a¢do
1223 — Modernizagdo e Revitalizagdo da Infraestrutura Fisica nas Unidades
Fazendarias, o valor de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) na regiao 0600 -
Sul, na fonte 100- Recursos Ordinarios do Tesouro e na Unidade Orgamentéria
04.101 — Casa Civil, na agdo 2007 — Manuten¢do de Servicos Administrativos
Gerais, o valor de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), na regido 9900- Todo
Estado, na fonte 100- Recursos Ordinarios do Tesouro.

2.1.4 Razoes de Veto

Os recursos em questdo foram previstos na proposta original da
LOA/2022, baseados em proposta or¢amentaria dos orgdos, discutida e analisada
junto ao Poder Executivo, de acordo com as politicas econdmicas e financeiras do
Estado de Mato Grosso.

Somente o Poder Executivo pode avaliar as necessidades
apresentadas pelos Orgdos e Entidades da Administragdo Publica Estadual frente as
possibilidades financeiras e econdmicas do Estado para arcar com tais despesas, ja
que é competéncia do Poder Executivo a estimativa, arrecadagdo e controle da
Receita Publica.

Além disso, as emendas estdo anulando recursos de agdes que
fazem parte das Metas e Prioridades estabelecidas na Lei n° 11.549, de 27 de
outubro de 2021 (LD0O/2022), do Programa Mais MT, do Programa Nota MT, do

programa Ser Familia.

As emendas 307 ¢ 308 foram apresentadas para cumprir 0 que
determina o art. 164, §16-B da Constitui¢do Estadual, acrescentado pela Emenda
Constitucional n°® 102, de 16 de dezembro de 2021. O PLOA/2022 foi encaminhado
para Assembleia Legislativa em 30 de setembro de 2021, conforme prazo
estabelecido na Constituicdo Estadual e a aprovagdo da Emenda Constitucional n°
102/2021 ocorreu apenas em dezembro.

As anulagdes propostas para atender as emendas 307 e 308
desestruturam toda a programacdo de custeio da SEFAZ e da Casa Civil, uma vez
que estdo anulando recursos, em montante expressivo, das agdes de manutengdo e
conservagdo de bens imoveis e manutengdo de servigcos gerais, o que ird prejudicar
o andamento dos trabalhos programados para/o exegcicio de 2022.
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As emendas supra mencionadas ferem ao interesse publico, ja que,
ao alterar a programacdo do oOrgdos de uma proposta inicialmente estudada e
prevista pelo Poder Executivo, sem qualquer analise de seu impacto no Orgamento
Publico. podera colocar em risco as possibilidades de seu cumprimento, razao pela
qual se faz necessario seu veto.

Nesse sentido. decido vetar as emendas mencionadas no topico 2.1
(300, 304, 305, 307, 308 ¢ 314).

2.2 Ofensa ao art. 41, inciso 11, alinea “e” da Lei n°® 11.549/2021 (Anula
recursos de atividades essenciais do o0rgio)

2.2.1 Emenda n° 301: Programa de Trabalho Secretaria de Estado de Cultura,
Esporte e Lazer - SECEL

Conforme o programa de trabalho da Unidade Or¢camentaria 23.101
— Secretaria de Estado de Cultura, Esporte ¢ Lazer, foram aditados recursos da fonte
196 — Recursos de Fundos Especiais Administrados pelo Orgdo, no valor de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), ao Programa 523 — Amplia¢do do Acesso a
Cultura, na Ac¢do 1254 — Fomento a Politica Estadual de Cultura, na Regido 9900 —
Todo Estado, decorrentes de anulagdo de recursos inicialmente previstos na
Unidade Orcamentaria 11.401 — Empresa Mato-Grossense de Tecnologia de
Informag@o, na agdo 2787 — Manuten¢@o da Infraestrutura Corporativa de TI, na
Regido 0600 — Sul, na fonte 196 — Recursos de Fundos Especiais Administrados
pelo Orgio.

2.2.2 Razoes de Veto

A Lei n® 11.549, de 27 de outubro de 2021 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2022 — veda a propositura de emendas ao projeto
de lei orcamentaria que retirem recursos da manutengao das atividades essenciais do
orgao.

“Art. 41 Ao projeto de lei or¢amentaria ndo poderdo ser
apresentadas emendas que:

()

I - anulem despesas relativas a:

(..)

€) manutengao das atividades essenciais dos orgaos ¢ entidades;”

Pagina 7 de 10



" amf

o G I
Al F
"-‘,-" N '

3 -
SN

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

A emenda em questdo esta anulando recursos da MTI da agdo 2787
— Manuteng¢do da Infraestrutura Corporativa de TI. Essa acdo possui o objetivo de
disponibilizar infraestrutura corporativa de TI para apoiar os negocios da
Administra¢do Publica Estadual. Por meio dessa agdo serdo executados diversos
trabalhos como: implantagdo da Central de Servicos do Estado; provimento de
ferramentas para desenvolvimento e sustentagdo de software; manutencdo de
softwares aplicativos; disponibilizagdo de links/internet; disponibilizagdo da
infraestrutura do Data Center. Como se vé, a agdo 2787 pertence a atividade
essencial do MTI e a anula¢do dos recursos trara prejuizos para o Estado.

Além disso, a fonte que financia essa agdo ¢ a fonte 196 — Recursos
de Fundos Especiais Administrados pelo orgdo. A fonte 196 do MTI provém do
Fundo de Desenvolvimento Sdcio-Cultural-Desportivo-Tecnologico criado a partir
da Lei n°® 9.916. de 17 de maio de 2013 e o paragrafo tnico do art. 2° determina a
distribuigdo dos recursos que constituem o Fundo.

“Art. 2° (...}

Paragrafo unico A distribui¢do dos recursos que constituem o Fundo
de que trata esta lei serd realizada, para cumprimento de seus
objetivos, da seguinte forma:

I - 30% (trinta por cento) para a Secretaria de Estado de Cultura;
IT - 20% (vinte por cento) para a Secretaria de Estado de Esporte e
Lazer;

II1 - 50% (cinquenta por cento) para atender a Politica Estadual de
Tecnologia da Informagdo.”

Apesar da emenda 301 estar repassando recursos para SECEL,
esta ndo poderia receber por estar fora do percentual estabelecido na lei. No
momento da elaborag¢do da proposta orgamentaria dos 6rgdos. os recursos foram
distribuidos de acordo com o que determina a legislagcdo. Qualquer mudanga na
programacdo inicial que acarrete a alteragdo dos percentuais que foram repassados
aos oOrgaos implica em irregularidade ao Poder Executivo por parte dos o6rgaos de
controle.

Diante do exposto, requer o veto da emenda 301.

2.3. Ofensa ao art.14-1, inciso Il da Lei 7.263/2000, alterada pela Lei n°
10.818/2019 (Anula recursos da Unidade Orcamentaria 04.501 — MT
Participacoes e Projetos S.A. — MT PAR)

2.3.1 Emenda n® 302: Programa de Trabalho do Fu?o de Desenvolvimento

Desportivo do Estado de Mato Grosso- FUNDT/_{

Pagina 8 de 10




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Conforme o programa de trabalho da Unidade Or¢amentaria 23.601
— Fundo de Desenvolvimento Desportivo do Estado de Mato Grosso - FUNDED,
foram aditados recursos da fonte 196 — Recursos de Fundos Especiais
Administrados pelo Orgdo, no valor de R$ 1.000.000.00 (um milhdo de reais), ao
Programa 521 — Ampliagdo do Acesso ao Esporte e Lazer, na A¢do 1248 — Apoio e
Fomento ao Desenvolvimento de Projetos esportivos ¢ de Lazer no Estado. na
Regido 9900 — Todo Estado, decorrentes de anulagdo de recursos inicialmente
previstos na Unidade Or¢amentaria 04.501 — MT Participagodes e Projetos S/A — MT
PAR |, na agdo 1202 — Gerenciamento dos projetos Estratégicos de Governo, na
Regido 9900 — Todo Estado, na fonte 196 — Recursos de Fundos Especiais
Administrados pelo Orgio.

2.3.2 Razoes de veto

A emenda visa anular recursos da fonte 196 — Recursos de Fundos
Especiais Administrados pelo Orgdo da MT PAR e suplementar no FUNDED na
mesma fonte.

A fonte 196 alocada na MT PAR ¢ oriunda do Fundo de Transporte
¢ Habitagdo — FETHAB. regulamentado pela Lei 7.263/200. Dessa forma, a fonte
196 alocada na MT Par possui destinacdo especifica, conforme disposto no art. 14-]
incluido pela Lei 10.818. de 28 de janeiro de 2019.

“Art. 14-1 Os recursos do FETHAB provenientes das contribuigdes
estabelecidas no Capitulo 11 desta Lei. inclusive do adicional de que
trata o artigo 7°-D-1, serdo destinados da seguinte forma:

[ - 10% (dez por cento). para realizagcdo de projetos e investimentos
que tenham a participagdo da MT PAR:

Il - 40% (quarenta por cento) para aplicagdo nas seguintes
atividades geridas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica - SINFRA:

a) execugdo de obras publicas de infraestrutura de transporte;

b) manuten¢do. conservagdo. melhoramento e seguranga da
infraestrutura de transporte do Estado:

¢) planejamento, projetos, licenciamento, gerenciamento, auxilio a
fiscalizag@o e compra de equipamentos:

Il - 50% (cinquenta por cento) para aplica¢do, pelo Tesouro
Estadual. preferencialmente em educacgdo, assisténcia social, saude
e seguranga publica.” (grifo nosso)

Nesse contexto, Fundo Especial significa a concentragdo de
recursos, no intuito de se promover determinadosetor atividade publica ou
privada, se configurando, portanto, na unido de deterni recursos a certos fins.
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Assim, a administracdo, mediante lei, vincula. associa, “amarra™
determinadas receitas publicas a atividades tidas como especiais.

Na dinamica da administragdo publica estadual. os programas de
trabalho dos Fundos Especiais apresentam-se munidos de importéncia vital e, bem
por isso, necessitam de fluxo continuo de recursos orgamentarios e financeiros que
lhes garantam desenvolvimento integral e continuo.

Sendo assim, por contrariar dispositivo legal, veta-se a emenda 302.

3. Conclusao

Diante dos fundamentos lang¢ados acima, apesar dos elevados
propositos dos Excelentissimos Parlamentares, veto parcialmente o Projeto de Lei
n°® 889/2021, especificamente no que tange a emenda 312 relativa ao art. 5°, além
das seguintes:

I) Emendas n® 300, 304, 305, 307, 308 e 314: Ofensa ao Interesse Publico com
anulag¢do de orcamento destinado a atender obrigagdo estatal permanente fixada em
lei aprovada previamente pela ALMT:

I1) Emenda n° 301: Ofensa ao art. 41, inciso 11, alinea “e¢” da Lei n® 11.549/2021;
[11) Emenda 302: Ofensa ao art.14-1, inciso II da Lei 7.263/2000, alterada pela Lei
n® 10.818/2019.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 10 de janeiro de 2022.
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