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Autor: PODER EXECUTIVO — MENSAGEM N° 33 /2022.

PROJETO DE LEI N° DE DE DE 2022.
Autor: Poder Executivo

Dispoe sobre normas
especificas a serem observadas
no processamento das
licitacoes no ambito do Estado
de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constitui¢do Estadual,
aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina, em carater especifico, o0s
procedimentos a serem adotados no processamento das licitagdes no ambito do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, em consonancia com as normas
gerais estabelecidas pelas Leis Federais n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e
10.520, de 17 de julho de 2002, ndo se aplicando a modalidade licitatoria prevista
na Lei Federal n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.
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§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as modalidades licitatorias
previstas em legislacdo federal, a exce¢do do disposto no caput deste artigo,
sendo vedada a criagdo de novas modalidades pela Administragdo Publica
Estadual.

§ 2° As normas gerais, principios, conceitos, tipos, julgamentos e
procedimentos de licitagdo previstos na legislagdo federal e ndo especificados
nesta Lei mantém-se aplicaveis as licitagdes e aos contratos administrativos no
ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

§3° Para a realizagdo de obras, prestagdo de servigos ou
aquisi¢do de bens com recursos provenientes de convénios, contratos, acordos ou
ajustes celebrados com orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal,
serdo adotadas as normas e procedimentos licitatorios previstos na legislagdo
federal, desde que seja condigdo para celebragdo do respectivo instrumento.

§4° As empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias ficam sujeitas ao regime de licitagdes e contratos administrativos
previsto na Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016.

§5° No procedimento prévio para execugdo de projetos com
recursos de doagdes, de empréstimos ou de financiamentos oriundos de agéncia
oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o
Brasil seja parte, ¢ facultada a adogdo de normas proprias cuja observancia
conste, expressamente, como condi¢do do respectivo acordo ou contrato de
doagdo ou empréstimo, observados os principios constantes do art. 37, da
Constituicdo Federal.

§6° Fica facultado aos demais poderes e Orgdos constitucionais
auténomos do Estado de Mato Grosso utilizar o regramento previsto nesta Lei.

Art. 2° Aplica-se o disposto nesta Lei a:

[ — alienacdes de bens;

IT — compras;

[T — locacoes;

IV — servigos, inclusive os de publicidade e propaganda;
V —bens ¢ servigos de informatica e automacao; e

VI — obras e servigos de engenharia.
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Art. 3° O processamento da licitagdo observara as seguintes
fases em sequéncia, respeitadas as normas gerais e as especificidades aplicaveis a
cada modalidade:

[ — preparatoria;

IT — publicagdo do instrumento convocatdrio;

[T — apresentagdo de propostas ou lances, quando for o caso;
[V — julgamento;

V — habilitagao;

VI —recursal; e

VII — homologagao e adjudicagdo do objeto da licitagdo.

Paragrafo uinico A fase de que trata o inciso V do caput deste
artigo podera, mediante ato motivado, anteceder aquelas referidas nos incisos III
e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no instrumento
convocatorio.

Art. 4° Os procedimentos licitatorios de que trata esta Lei,
observadas as especificidades inerentes a modalidade escolhida, serdo
processados da seguinte maneira:

I — realizagdo, no dia, hora e local designados, da sessdo publica
para o recebimento dos envelopes contendo a proposta de pregos, de documentos
relativos a habilitagdo, de propostas técnicas, quando for o caso, bem como das
seguintes declara¢des subscritas pelo representante legal da licitante, que deverdo
ser entregues fora dos envelopes:

a) declaracdo de que cumpre todos os requisitos de habilitagdo,
respondendo o declarante pela veracidade das informacdes prestadas, na forma
da Lei; e

b) declaragdo de que as propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados
pela Constituigdo Federal, pelas leis trabalhistas, pelas normas infralegais, pelas
convengdes coletivas de trabalho e pelos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data de entrega das propostas.

IT — abertura dos envelopes contendo as propostas de pregos;
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III — verificagdo da conformidade e compatibilidade de cada
proposta com os requisitos e especificagdes do edital ou convite e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados pela Administragdo ou por
orgdo oficial competente ou, ainda, com os constantes do sistema de registro de
pregos, quando houver, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

IV — julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital, podendo a comissdo de licitagcdo, em
seguida, negociar com o licitante melhor classificado o oferecimento de proposta
financeira mais vantajosa para Administragdo Publica;

V - devolugio dos envelopes fechados aos licitantes
desclassificados, contendo a respectiva documentagdo de habilitagdo, desde que
ndo tenha havido recurso ou apos a sua denegagao,

VI — abertura do envelope e apreciagdo da documentagdo relativa
a habilitagdo dos concorrentes cujas propostas tenham sido classificadas entre os
trés primeiros lugares para verificagdo do atendimento das condi¢des fixadas no
ato convocatorio, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento
de proposta;

VII — deliberagdo da comissdo licitante sobre a habilitacdo dos
trés primeiros classificados;

VIII - convocagdo, se for o caso, dos demais licitantes, na ordem
de classifica¢do, sucessivamente, de tantos quantos forem os inabilitados no
julgamento a que se refere o inciso VII deste artigo;

IX — verificacdo do atendimento das exigéncias do instrumento
convocatorio, oportunizada a manifestagdo, a ser consignada em ata, quanto a
intengdo ou ndo de interposi¢do de recurso, de forma que:

a) sendo afirmativa a inten¢do de interposi¢do de recurso, este
deve ser processado na forma das normas gerais reguladoras da matéria e das
especificidades inerentes a modalidade utilizada; e

b) sendo declarada a abstencdo do direito de recorrer, o licitante
que ofertou a melhor proposta e atendeu as exigéncias de habilitagdo sera
declarado vencedor.

X — deliberagdo final da autoridade competente quanto a

homologagdo do procedimento licitatério e adjudicagdo do objeto ao licitante
vencedor.

Pagina 7 de 10



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

§ 1° A licitagdo do tipo “melhor técnica” tera inicio com a
abertura das propostas técnicas, as quais serdo analisadas e julgadas pelas
equipes do orgdo demandante e da comissdo de licitagdo, antes da abertura do
envelope, contendo os documentos de habilitacdo do melhor classificado.

§2° A licitagdo do tipo “técnica e prego” tera inicio com a
abertura das propostas técnicas, as quais serdo analisadas e julgadas pelas
equipes do 6rgio demandante e pela comissdo de licitagdo, antes da abertura do
envelope, contendo as propostas de pregos e os documentos de habilitagdo do
melhor classificado.

§3° Aplicam-se aos tipos previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo o
disposto na segunda parte do inciso IV deste artigo.

§4° Do julgamento previsto nos §§ 1° e 2° deste artigo cabera
recurso.

§5° Todos os documentos contidos nos envelopes serdo
rubricados pelos licitantes presentes e pelos membros da comissdo de licitagdo;

§6° Iniciada a sessdo de abertura das propostas, ndo mais cabera
a desisténcia do licitante, salvo motivo justo, decorrente de fato superveniente e
aceito pela comissdo de licitagdo.

§7° Como condi¢do prévia ao exame da documentagdo de
habilitagdo do licitante, a comissdo processante verificarda o eventual
descumprimento das condigdes de participagdo, especialmente quanto a
existéncia de sanc¢do que impeca a participagdo no certame ou a futura
contratacdo, mediante a consulta nos cadastros indicados no instrumento
convocatorio.

§8° Ultrapassada a fase de habilitagdo do melhor classificado,

ndo cabe a sua exclusdo por motivo apreciado nesta fase, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou sO conhecidos apos o julgamento.
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§9° O edital podera prever a possibilidade de saneamento de
falhas, de complementagdo de insuficiéncias ou de corregdes de carater formal no
curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias
dentro do prazo fixado no instrumento convocatorio e que ndo se alterem a
substdncia das propostas e dos documentos e sua validade juridica.

§10 Fica facultada a comissdo de licitagio ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, promover diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo licitatorio, vedada a criagdo
de exigéncia ndo prevista no ato convocatorio.

§11 Os erros materiais irrelevantes serdo objeto de saneamento,
mediante ato motivado da comissdo de licitagao.

§12 Fica vedada a participagdo de uma Unica pessoa como
representante fisica e/ou juridica de mais de um licitante.

§13 Assegurado o contraditorio e a ampla defesa, podera a
autoridade competente, até a assinatura do contrato, por decisdo motivada,
excluir o licitante ou o adjudicatario, se, apos a fase de habilitagdo, tiver ciéncia
de fato superveniente ou circunstancia, anterior ou posterior ao julgamento da
licitagdo, que revele inidoneidade ou falta de capacidade técnica ou financeira
que viole as condigdes de participagdo estabelecidas na Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993 e no instrumento convocatorio.

Art. 5° O licitante que ensejar o retardamento do certame, nao
mantiver a proposta ou fizer declaragdo falsa, inclusive aquela prevista no inciso
I do art. 4° desta Lei, garantido o direito de ampla defesa, ficara impedido de
licitar e de contratar com a Administragcdo Publica Estadual pelo prazo de até 5
(cinco) anos, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade, sem prejuizo das multas previstas no ato convocatorio e no contrato e
das demais cominagdes legais.

Art. 6° O procedimento da licitagdo conforme a ordem prevista

na Lei Federal n°8.666, de 21 de junho de 1993 somente ocorrerd quando
comprovadamente inviavel a adog¢do do procedimento instituido na presente Lei.
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Paragrafo unico A inviabilidade de adogdo do procedimento
instituido nesta Lei deve ser justificada pela drea técnica demandante,
devidamente motivada, autorizada pela autoridade competente e expressamente
prevista no instrumento convocatorio.

Art. 7° Esta Lei ndo se aplica aos processos licitatorios cujos
atos convocatorios tenham publicados antes de sua vigéncia.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio Paiaguas em Cuiab4, de de 2022, 201° da
Independéncia e 134° da Republica.

VT A NDES —

Governador do Estado
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MENSAGEM N° 33, DE 08 DE MARCO DE 2022.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores e Senhora Parlamentares,

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 39 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, tenho a honra de me dirigir a Vossas
Exceléncias para submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis o Projeto de Lei
anexo, que “Dispde sobre normas especificas a serem observadas no
processamento das licitacoes no ambito do Estado de Mato Grosso”.

A presente minuta tem como finalidade especifica a alteragdo do
fluxo das licitagdes a serem realizadas no ambito do Estado de Mato Grosso, para
que a fase de habilitagdo ocorra somente apos a fase de julgamento.

Com efeito, o Estado de Mato Grosso ndo possui lei especifica
que trate sobre licitagdes e contratos, razdo pela qual tem seguido os
procedimentos definidos pela Lei Federal, inclusive a ordem das fases da
licitacdo.

Evidente, pois, que o projeto de lei em analise limita-se a tratar
de regulamentagdo especifica acerca do procedimento licitatorio, ndo se
imiscuindo na disciplina afeta as modalidades e tipos de licitagdo estabelecidos
na lei federal.

Ocorre que, com o objetivo de garantir maior celeridade e
eficiéncia ao processo licitatorio, tem-se verificado, no ordenamento juridico
patrio, uma tendéncia pela inversdo de fases dos certames, de forma que o
julgamento ocorra antes da habilitagdo, conforme adotado pela Lei Federal n°
10.520/2002 (Lei1 do Pregao).

Dessa maneira, o presente projeto de lei pretende implantar a
tendéncia acima referida nas licitagdes realizadas no ambito do Estado de Mato
Grosso, a fim de que seja analisada a habilitacdo apenas do(s) licitante(s)
melhor(es) classificado(s) na fase de julgamento, suprimindo, com isso, o
dispéndio de tempo e recursos com a analise das impugnagdes e insurgéncias
comumente apresentadas na fase de habilitagdo quando antecedente ao
Julgamento.
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Estas, portanto, sdo as razdes que me conduzem a submeter o
presente projeto de lei a apreciagdo deste Parlamento, contando com a

colabora¢do de Vossas Exceléncias para a sua aprovagao.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 08 de margo de 2022.

MAURO MENDE
ﬂ?overnador do Estado
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OFICI0/GG/ 35 /2022-SAD. o

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”
Nesta.

Senhor Presidente,

Submeto a qualificada apreciagdo dessa Augusta Assembleia
Legislativa a MENSAGEM N° 33 /2022, acompanhada do respectivo Projeto
de Lei, que “Dispoe sobre normas especificas a serem observadas no
processamento das licitagées no dmbito do Estado de Mato Grosso”.

Atenciosamente,

DES
overnador do Estado
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