GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

OFICIO/GG/ 67 /2022-SAD.

Cuiaba, 30 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira”

Nesta. 16] /—1:\! D O

Na pessao de:

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecjdo no art. 42 § 1°, e 66, inciso IV,
da Constituigdo Estadual, comunico a Vossa Exceléncial que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 904/2019./que “lnsm‘m o |Codigo de Defesa do
Empreendedor e dd outras providéncias”, c¢nforme a ue acompanham o
presente.

Atenciosamente,

MAURO MEN S
Governador-do-Estado————

PRESIDENCIA
Recebido em& 6’ 07,2027

As O : horas.




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

MENSAGEM N° 65, DE 30 DE MARCO DE 2022.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e 66, inciso
IV, da Constituicio do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 904/2019, que “Institui o Cédigo de Defesa do
Empreendedor e dd outras providéncias”, aprovado por esse Poder Legislativo na Sessdo
Plenaria realizada no dia 23 de fevereiro de 2022.

Isso porque, o projeto em comento carece de razoabilidade, o que possui
o conddo de macular a constitucionalidade da proposta.

Sabe-se que a utilizagdo do principio da razoabilidade como limitador
dos atos legislativos materializa-se em instrumento coibidor de desvios e excessos
legislativos, encontrando amparo no principio constitucional do devido processo legal
(art. 5°, LIV, CF), porquanto, objetiva afastar o totalitarismo na tomada de decisdes,
impossibilitando a qualquer autoridade constituida, inclusive ao legislador legitimamente
investido da representacdo politica, a deliberagdo de forma desarrazoada'.

Especificamente, ndo ¢ proporcional sancionar a norma em comento,
exatamente por conta do elemento necessidade, uma vez que ja existe no ordenamento
juridico lei federal que institui os direitos de liberdade econdmica e garante a livre
iniciativa e o livre exercicio de atividade econdmica, bem como norma que institui a
declaragio estadual de direitos de liberdade econdmica, qual seja a Lei Complementar n°
688, de 27 de abril de 2021.

Todas as normas propostas ja sdo albergadas pelo ordenamento juridico
nacional, tanto em legislagdo esparsa quanto nos codigos normativos vigentes.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 904/2019, as quais ora submeto a aprecia¢do dos

membros dessa Casa de Leis.

Paléacio Paiaguas, em Cuiaba;—30—de margo de 2022.

= - 7 ‘-;7:::\‘ r/'!
MAURO MENDES

Governador do Estado

I CASTRO, Carlos Roberto S. O Devido Processo Legal e os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade. Editora Forense: Rio de Janeiro, 2005, pg. 146.
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LEI N° DE DE DE 2022.
Autor: Deputado Ulysses Moraes

Institui o Cédigo de Defesa do
Empreendedor e did outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Cddigo de Defesa do Empreendedor, que estabelece
normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da atividade econdmica e disposigdes
sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se empreendedor toda pessoa, natural
ou juridica, que exerga atividade licita para o desenvolvimento e crescimento econdmico.
Pariagrafo unico Ao Microempreendedor Individual (MEI) e ao
empreendedor que exerga uma Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) sera
garantido tratamento diferenciado e favorecido nos termos da Lei Complementar Federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:
I - a livre iniciativa nas atividades econdmicas;
II - a presungio de boa-fé¢ do empreendedor; e
HI - a interveng@io minima do Estado sobre o exercicio das atividades
econdémicas.

Secio 1

Dos deveres do Estado para garantia da livre iniciativa

Art. 4° Sdo deveres do Estado para garantia da livre iniciativa:

[ - facilitar a abertura e encerramento de empresas;

II - disponibilizar informagdes claras e amplamente acessiveis quanto
aos procedimentos necessarios ao inicio, regular exercicio e encerramento de um
empreendimento;

Il - criar, promover e consolidar um sistema integrado de
licenciamento;

- abster-se de exigir especificagdo técnica desnecessiria ao
atingimento do fim desejado;
- abster-se de criar privilégio exclusivo para determinado segmento
econdmico, em detrimento dos demais segmentos;
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VI - abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo
econdmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes:;

VII - conceder tratamento isondmico para o exercicio de atos de
liberagdo da atividade econdmica, hipdtese em que o ato de liberagio estard vinculado aos
critérios de interpretagdo adotados em decisdes administrativas analogas anteriores;

VIII - observar a Lei a Complementar n° 688, de 27 de abril de 2021
(Declaragdo Estadual de Direitos de Liberdade Econémica), especialmente quanto a abstengio
da exigéncia de atos pablicos de liberagio de atividades econdmicas de baixo risco e a garantia
de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica, apresentados
todos os elementos necessarios a instrugdo do processo, o particular recebera imediatamente,
independente da emissdo de licenca provisoria, um prazo expresso que estipulara o tempo
méximo para a devida analise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na hipétese de
siléncio da autoridade competente, importara aprovagéo tacita para todos os efeitos;

IX - exercer a fiscalizagdo punitiva somente apos o descumprimento
da fiscalizagdo orientadora, qualquer que seja o orgéo fiscalizador;

X - abster-se de conceder incentivos, desoneragdes e politizagdo da
disputa pela base tributavel;

XI - simplificagdo tributaria por meio de aliquotas uniformes, a fim de
diminuir o custo operacional dos empreendedores ¢ facilitar a fiscalizagdo tributaria;

X1l - simplificagio do cumprimento das obrigagdes tributdrias

acessorias.
Secao 11
Des Direitos do Empreendedor
Art. 5° Sao direitos dos empreendedores:
I - ter o Estado como um parceiro e um facilitador da atividade
econdmica; :

11 - produzir, empregar ¢ gerar renda, assegurada a liberdade para
desenvolver atividade econdmica em qualquer horario e dia da semana, observadas:

a) as normas de protegdo ao meio ambiente, incluidas as de
combate a poluicéo e a perturbagdo de sossego;
b) as normas atinentes ao direito de vizinhanga;
¢) a legislagdo trabalhista;
d) as restri¢des advindas de obrigagdes de direito privado.

Secao I
Disposicoes Finais

Art. 6° A solicitagdo de ato pablico de liberagdo da atividade econdémica, bem
como a formalizagio de seu deferimento, devera ser realizada preferencialmente em meio
virtual.



Art. 7° As informagdes e documentos necessarios a formalizagdo do ato
publico de liberagdo da atividade econdmica e que impliquem em autorizagdo proviséria sdo de
responsabilidade exclusiva do empreendedor pessoa natural ou do administrador do
empreendedor pessoa juridica, que responders, sob as penas da lei, por informagdes falsas ou
imprecisas que induzam a erro agente publico quando da analise do pedido.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data de sua
publicagdo.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiaba, 08 de margo de 2022.
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Deputado Janaina @iva k]Pres:dente em exercicio

7
L]

[ o

i ((rn
ool

Depfutado Max R :fsi - 1° Secretario

Deputado Valdiy anco - 2° Secretario



