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Despacho

Autor: Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execuc¢éo Orgcamentdria

Modifica os 81°, §2° e 83° do art. 6° do Projeto de Lei n°® 573/2022, Mensagem n° 104/2022 que dispde sobre
as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2023 e da outras providéncias.

Art. 6° (...)

§ 1° No caso de descumprimento, enquanto permanecer a situacdo, devera ser aplicado o mecanismo de
ajuste fiscal com vedacdes previstos nos incisos | ao X do art. 167-A da Constituicdo Federal acrescentado
pela Emenda Constitucional Federal n® 109/2021.

§ 2° O Boletim Fiscal publicar4 bimestralmente os resultados globais e individualizados de cada um dos
poderes , no Diario Oficial e no site oficial do Governo do Estado de Mato Grosso, com remessa a Comissao
Permanente de Fiscalizacdo e Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria da Assembleia Legislativa.

§ 3° Observando o indicativo de alerta, se apurado que a despesa corrente do Poder Executivo superar 85%
(oitenta e cinco por cento) da receita corrente, o Chefe do Poder Executivo devera encaminhar ao Poder
Legislativo, projeto de lei nos casos que a constituicdo exigir e nos demais casos o0 ato de sua autoria, que
trate da aplicagdo do mecanismo de ajuste fiscal com vedacgdes previstos nos incisos | ao X do art. 167-A da
Constituicdo Federal acrescentado pela Emenda Constitucional Federal n® 109/2021 & apreciacdo do Poder
Legislativo, sendo facultado aos demais Poderes e 6rgdos autbnomos, apos a entrada em vigor do projeto
encaminhado ao legislativo, implementar as propostas da Lei em seus respectivos ambitos.

JUSTIFICATIVA

Publicada em 16 de marco de 2021, a Emenda Constitucional n°® 109 objetivou, com maior énfase,
normatizar o auxilio financeiro para os afetados economicamente pela pandemia, sendo o valor (até R$ 44
bilhdes) excluido do teto para as despesas federais (Emenda 107), afastado também das metas fiscais da
Unido e da chamada regra de ouro, a que impede o uso de operac¢des de crédito em despesas de custeio
(art. 167, lll, da CF).



https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1180706474/emenda-constitucional-109-15-marco-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/870299380/emenda-constitucional-107-20
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10662220/artigo-167-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10662116/inciso-iii-do-artigo-167-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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E, aproveitando-se da 6bvia emergéncia na aprovacdo daquele auxilio, o Executivo Federal prop0s varias
alteracGes no direito financeiro (art. 163 a 169, da CF); parte delas s&o os chamados gatilhos para conter a
despesa obrigatdria, os quais, bom que se diga, sao facultativos, mas conferem maior legitimidade para o
gestor adota-los, sem embargo de, na omissao, reforcar o juizo negativo dos tribunais de contas ante
desequilibrios orcamentarios e financeiros. Eis, portanto, mais uma oportunidade para o alerta fiscal dos
orgaos do controle externo.

Os dois gatilhos da Emenda 109 — a contenc¢do da despesa ante o risco de desequilibrio fiscal.

Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse 95% da receita corrente, 0s
entes federados poderdo impedir o aumento do gasto laboral, a criacdo de outras despesas obrigatdrias,
bem como a concessao ou a ampliacdo de isenc¢des tributarias. Eis o recente artigo 167-A, da Constituicao.

Nos Estados e Municipios, de ilustrar que, sob a categoria corrente, as receitas e despesas sao habituais e
de muito maior vulto; traduzem, de um lado, a capacidade arrecadatdria dos governos; de outro, suas
corriqueiras despesas de operacdo da maquina publica.

Apurada bimestralmente e envolvendo agregado de doze meses, se a relacao despesa corrente/receita
corrente transpuser a barreira dos 95%, a Emenda 109 permite que Prefeitos e Presidentes de Camara
acionem o primeiro gatilho fiscal, proibindo o que segue:

a) Aumentos e revisdes salariais ou a concessao de qualquer beneficio remuneratério, a menos que
haja ordem judicial ou anterior determinacéo legal,

b) Criacé@o de cargos, empregos ou funcgbes;

c) Alteracao na estrutura de carreiras que aumente a despesa,;

d) Admissao de pessoal, exceto nas hipéteses de contratacdo temporaria ou reposicédo de cargos
efetivos ou comissionados;

e) Implantacdo ou majoracdo de vantagens salariais (abonos, verbas de representacao, beneficios
de cunho indenizat6rio, entre outros); exceto se houver ordem judicial ou anterior determinacéo legal;

f) Instituicdo de despesa obrigatdria de carater continuado;
g) Reajustes de contratos acima da inflagéo;



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10664105/artigo-163-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10661510/artigo-169-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1180706474/emenda-constitucional-109-15-marco-2021
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/385196631/artigo-167a-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1180706474/emenda-constitucional-109-15-marco-2021
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h) Concessao ou ampliacdo de isenc¢des tributérias.

De ressaltar que tais limitagBes séo facultativas, ndo obrigatorias; contudo, se desconsideradas, fica o estado
impossibilitado de obter garantias da Unido ou de qualquer outro ente federado ou com estes firmar
operacgfes de crédito, inclusive, por exemplo, as relativas aos tdo habituais parcelamentos das dividas
previdenciarias (art. 167-A, 8 6°, | e Il, da CF). Cabera ao respectivo tribunal de contas atestar o atendimento
do gatilho de 95%.

A nosso ver, esse comando constitucional confere maior legitimidade para os agentes politicos adotarem
medidas de contingenciamento, toda vez que a despesa muito se aproximar da receita.

Além disso, a omissao talvez motive o tribunal de contas na recusa de um déficit orcamentario, pois, apesar
de um provavel alerta prévio daquela corte, o prefeito furtou-se a conter o aumento da despesa, quando esta
ja transpunha 95% da receita. Eis, portanto, mais uma oportunidade para os tribunais de contas alertarem os
chefes de Poder Executivo, na mesma ocasido que o fazem ante os riscos fiscais do § 1°, art. 59, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Tal alerta, além disso, facilita o trabalho daquelas cortes quanto a declaracdo de atendimento do gatilho dos
95%, aludida que esta no § 6°, do art. 167-A, da Constituicao:

J&, para o recente art. 167-B da Constituicdo, se a despesa corrente suplantar barreira ainda menor (85% da
receita corrente), o Governador estara apto, no ambito do Poder Executivo, a ja adotar as restricdes antes
elencadas.

De ver que independe de lei a adocao de restricdes quando a propor¢ao receita/despesa ultrapassar a casa
dos 95%, mas, de outra parte, requer, sim, autorizacdo legal as medidas de contencdo na hipétese
daquela relacéo superar o percentual de 85%.

Desta forma propomos a alteragéo do texto original para que buscando um equilibrio entre receita e despesa
guando atingir (85% da receita corrente), o chefe do poder deve remeter ao parlamento proposta de lei ou
ato do chefe do poder executivo para implantacdo das medidas de contencdo de despesas e o Poder
Legislativo em ampla discusséo através de sua votacao definird quais as medidas devem ser imediatamente
adotadas.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberacfes “Deputado René Barbour” em 31 de Agosto de 2022



https://www.jusbrasil.com.br/topicos/385196631/artigo-167a-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/385196578/parágrafo-6-artigo-167a-da-constituição-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11235750/artigo-59-lc-n-101-de-04-de-maio-de-2000
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/102628/lei-de-responsabilidade-fiscal-lei-complementar-101-00
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/385196631/artigo-167a-da-constituição-federal-de-1988
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https://www.jusbrasil.com.br/topicos/385196572/artigo-167b-da-constituição-federal-de-1988
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Comisséo de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgcamentaria




