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CAPITULO | - DAS NORMAS PROCESSUAIS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Os processos perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso serdo
instruidos, apreciados e julgados conforme as normas decorrentes da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, da Lei Complementar n° 269, de
22 de janeiro de 2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, e das
disposicoes deste Codigo.

Paragrafo anico. Compete ao Regimento Interno disciplinar os processos no ambito do
Tribunal de Contas, de maneira complementar e supletiva a legislacdo indicada no caput.

Art. 2° S&o normas fundamentais do processo perante o Tribunal de Contas:

| - os direitos fundamentais processuais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil;

Il - a seguranca juridica, inclusive a protecdo da confianca legitima e a proibicdo de decisdo-
surpresa;

I11 - o respeito a boa-fé e a duracdo razoavel do processo;

IV - a promocdo, quando for o caso, de solu¢bes consensuais ou autocompositivas, inclusive
com uso da mediacao e celebracdo de negdcios juridicos processuais;

V - a instrumentalidade, a flexibilidade e a simplicidade das formas;

VI - a primazia da solu¢édo de mérito;

VII - a eficiéncia e a efetividade do processo e das decisdes;

VIII - a devida fundamentacdo das decisdes;

IX - 0 impulso oficial;

X - 0 estimulo a inovacao;

Xl - a busca da verdade;

XII - a imparcialidade.




8§ 1° Além de estruturar o processo, a norma fundamental tem funcéo interpretativa das fontes
normativas e auxilia na aplicacdo das demais normas relativas ao processo perante o Tribunal de
Contas.

8 2° As normas fundamentais devem ser observadas por todos aqueles que participam do
processo.

§ 3° As normas fundamentais previstas neste Capitulo ndo excluem outras decorrentes das
demais disposicdes deste Codigo ou de outra lei.

Art. 3° O Conselheiro do Tribunal de Contas deve assegurar que sua conduta, no Tribunal ou
fora dele, mantém e intensifica a confianga da sociedade em sua imparcialidade e em sua
integridade.

Paragrafo unico. O Conselheiro tem o dever de revelar qualquer fato ou circunstancia que
possa suscitar davida justificada em relacdo a sua imparcialidade e a sua independéncia.

CAPITULO Il - DA COMPETENCIA
Secéo | - Da Competéncia

Art. 4° A competéncia do Tribunal de Contas é determinada pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Constituicdo do Estado de Mato Grosso, Lei Complementar n°® 269, de 22 de
janeiro de 2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por este Codigo
e pelo Regimento Interno.

Secéo Il — Da Competéncia do Plenario

Art. 5° Compete ao Plenario a apreciacdo e o julgamento das contas a que estdo obrigados a
prestar anualmente os chefes dos Poderes Executivo estadual e municipais, dos Poderes
Legislativos estadual e municipais, do Judiciario, do Ministério Pablico Estadual, do Tribunal de
Contas do Estado, da Defensoria Publica Estadual e dos demais gestores, administradores e/ou
responsaveis por recursos publicos da administragdo publica direta e indireta estadual e municipal,
definidos nos termos constitucionais e legais, na forma, no tempo e modo previstos no Regimento
Interno e em outros atos normativos do Tribunal de Contas.

Paragrafo unico. Compete, ainda, ao Plenario apreciar e julgar os demais processos de
controle externo previstos na Constituicdo, neste Cdodigo e em legislacdo ou normas especificas,
ressalvadas as hipoteses de decisdes monocraticas de competéncia do relator e do Presidente do
Tribunal de Contas.

Secdo 11 — Da Distribuicao
Art. 6° As unidades gestoras fiscalizadas que estdo sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas
serdo distribuidas entre as relatorias na forma e segundo critérios estabelecidos no Regimento

Interno.

Art. 7° A distribuicdo dos processos observara a igualdade, alternatividade, a publicidade, o
sorteio eletrdnico, entre outros principios e critérios estabelecidos pelo Tribunal de Contas.

Secdo IV — Da Competéncia do relator

Art. 8° Compete ao relator, na condicdo de juiz do feito, presidir a instrucdo do processo que
Ihe for distribuido, impulsionar os autos, relatar sua matéria e decidi-la monocraticamente ou sobre



ela proferir voto em érgdo colegiado, além das atribui¢Ges especificas previstas nas demais
disposic6es normativas do Tribunal de Contas.

Secéo V — Dos Impedimentos e da Suspeicéo

Art. 9° O relator declarara o seu impedimento ou a sua suspei¢cdo nos processos a ele
distribuidos.

8 1° O impedimento se fundamenta em elementos objetivos legalmente previstos, os quais
estdo elencados no Regimento Interno, que implicam a proibi¢do ao exercicio da jurisdicao.

8 2° A suspeigdo tem como fundamentos elementos subjetivos, podendo ser declarada de
oficio.

8 3° As partes e seus procuradores poderdo suscitar o impedimento ou suspei¢do do relator.

§ 4° O impedimento ou a suspeicdo também poderéa ser declarada pelo Conselheiro nos
processos que integram a sessao de julgamento do Plenério.

Secéo VI — Da Conexao, Continéncia e Prevencgao

Art. 10 Sao conexos 2 (dois) ou mais processos quando lhes for comum o pedido ou a causa
de pedir.

8 1° Os processos conexos serdo reunidos, na relatoria preventa, para processamento
simultaneo e decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido julgado.

8 2° Aplica-se a regra do paragrafo anterior aos processos quando houver o risco de decisdes
conflitantes ou contraditorias, ainda que ndo haja conexao entre eles.

Art. 11 Da-se a continéncia entre 2 (dois) ou mais processos quando houver identidade
quanto as partes e a causa de pedir, mas 0 pedido de uma, por ser mais amplo, abrange as demais.

Art. 12 Adistribuicdo do processo torna preventa a relatoria.

8 1° Considera-se preventa a relatoria do Conselheiro para o qual foi distribuido:

| - o primeiro processo, sempre gque 0S Processos conexos estejam sob relatoria de
Conselheiros;

Il - um dos processos conexos, sempre que um deles esteja sob relatoria de um Auditor
Substituto de Conselheiro.

8 2° Quando 0s processos conexos estiverem sob relatoria de Auditores Substitutos de
Conselheiros, sera preventa a relatoria do primeiro processo.

Art. 13 Ensejam obrigatoriamente a prevencdo da relatoria:

| - prestacdo de contas de transferéncias voluntarias e seus termos aditivos e as respectivas
parcelas do mesmo termo;

Il - concurso publico, processo seletivo simplificado ou processo seletivo pablico e as
admissdes de pessoal e nomeacGes decorrentes do mesmo edital.

Art. 14 Observadas as disposicdes deste Codigo, o Tribunal de Contas podera definir outras
hipdteses de conexdo e de prevencao.

Secdo VIl — Do Conflito de Competéncia
Art. 15 Ha conflito de competéncia entre relatores quando:

| - 2 (dois) ou mais relatores se declaram competentes;
Il - 2 (dois) ou mais relatores se declaram incompetentes.



§ 1° O conflito de competéncia podera ser suscitado pelo relator, pelos Conselheiros, pelo
Ministério Pablico de Contas ou pelas partes do processo.

§ 2° No caso do inciso I, aquele que entende ser o relator competente, encaminhara
manifestacdo a Presidéncia do Tribunal de Contas.

8 3° No caso do inciso Il, aquele que se declarar incompetente, em decisdo expressa e
fundamentada, determinara a remessa dos autos ao relator considerado competente que, ndo
aceitando a declinacdo, encaminhara os autos a Presidéncia do Tribunal de Contas.

8§ 4° O conflito de competéncia sera relatado pelo Presidente do Tribunal de Contas, salvo se
ele for o suscitante ou o suscitado, hipotese em que sera relatado pelo Vice-Presidente.

§ 5° O Ministério Publico de Contas se manifestard nos conflitos de competéncia, salvo nos
autos em que suscitar o conflito ou estiver na qualidade de parte.

§ 6° Caso o Plenario entenda que outro relator seja 0 competente, este podera solicitar
manifestagcdo nos autos se ndo concordar com a deliberagéo.

§ 7° Ao concluir o julgamento do conflito, o Plenério definira o relator competente.

§ 8° Se entre 2 (dois) ou mais relatores surgir controveérsia ou ddvida acerca da competéncia,
da reunido ou separacdo de processos, sem que se tenha estabelecido um conflito, a decisdo cabera
ao Presidente do Tribunal de Contas.

Secéo VIII — Da Competéncia do Ministério Publico de Contas

Art. 16 Compete ao Ministério Publico de Contas, na condicdo de fiscal da ordem juridica,
promover a defesa do ordenamento juridico no ambito do controle externo, emitindo parecer
conclusivo e fundamentado nos processos, alem de outras atribuicdes previstas nas demais
disposicoes normativas do Tribunal de Contas de Mato Grosso.

Paragrafo anico. O representante do Ministério Publico de Contas participara das sessdes do
Plenario.

Secdo IX — Da Competéncia das Unidades Técnicas de Controle Externo

Art. 17 Compete as Unidades Técnicas de Controle Externo, na instrucdo processual ou na
fase recursal, apresentar relatorio ou parecer e, quando for o caso, apontar as irregularidades ou
faltas identificadas, demonstrando a data dos fatos, os dispositivos legais infringidos, os possiveis
responsaveis, com sugestdo das medidas a serem tomadas e das sancGes cabiveis, entre outros
elementos disciplinados pelo Tribunal de Contas.

CAPITULO IIl — DAS PARTES E DOS PROCURADORES

Art. 18 S&o partes no processo 0s responsaveis e 0s interessados.

§ 1° Responsavel é aquele assim qualificado, nos termos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, da Lei Complementar n® 269, de
22 de janeiro de 2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e das
demais legislacGes aplicaveis.

8§ 2° Interessado é aquele que, em qualquer etapa do processo, tenha reconhecida, pelo relator
ou pelo Tribunal de Contas, razéo legitima para nele intervir.

Art. 19 As partes podem praticar 0s atos processuais diretamente ou por procurador
regularmente constituido.

Paragrafo Unico. Nos atos processuais, € suficiente a indicacdo do nome de um dos
procuradores, quando a parte houver constituido mais de um ou quando o constituido vier a
substabelecer a outro com reserva de poderes.



CAPITULO IV — DOS ATOS PROCESSUAIS
Secéo | — Da Forma

Art. 20 Os atos dos processos que tramitam perante o Tribunal de
Contas ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei ou outro ato normativo
expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial.

§ 1° O processo tramitard exclusivamente em meio eletrnico, devendo seus atos ser,
preferencialmente, produzidos por escrito, em lingua portuguesa, com a data e o local de sua
realizagdo e a respectiva assinatura digital, quando exigivel.

§ 2° Serdo suprimidas ou simplificadas as formalidades ou exigéncias desnecessarias ou
superpostas e cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como para o cidaddo, seja
superior ao eventual risco de fraude, observado o disposto na Lei federal n°® 13.726, de 8 de outubro
de 2018 - Lei de Desburocratizag&o.

Art. 21 Os atos processuais sdo publicos, ressalvadas as expressas previsdes legais e
constitucionais quanto ao sigilo ou a protecdo do interesse publico ou social, e observada, em todos
0s casos, a Lei federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais.

Art. 22 Os sistemas de automagéo processual respeitardo a publicidade dos atos, 0 acesso e a
participacdo das partes e de seus procuradores, inclusive nas audiéncias e sessdes de julgamento,
observadas as garantias da disponibilidade, independéncia da plataforma computacional,
acessibilidade e interoperabilidade dos sistemas, servicos, dados e das informagdes que o Tribunal
de Contas administre no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo Unico. O registro de ato processual eletronico devera ser feito em padrdes abertos,
que atenderdo aos requisitos de autenticidade, integridade, temporalidade, ndo repudio,
conservacdo, com o maior grau possivel de granularidade, e, nos casos em que 0 processo tramitar
em sigilo, confidencialidade, observada a infraestrutura de chaves publicas unificada
nacionalmente ou outro meio habil ao registro dessas informacdes, nos termos da lei federal.

Art. 23 A pratica de atos presenciais no processo perante o Tribunal de Contas devera
ocorrer em dias Uteis e no horario de funcionamento do expediente.

Art. 24 Os atos processuais em meio eletrénico consideram-se realizados no dia e na hora do
recebimento pelo sistema informatizado de processo eletrénico do Tribunal de Contas, o qual
devera fornecer recibo eletronico de protocolo que os identifique.

Paragrafo Unico. A pratica eletrbnica de atos no processo pode ocorrer em qualquer horario
até 23h59 do ultimo dia do prazo, observado o horario vigente no Estado de Mato Grosso, para fins
de atendimento do prazo.

Art. 25 Os atos presenciais do processo devem realizar-se preferencialmente na
sede do Tribunal de Contas, cientificando-se a parte ou o Ministério Publico de Contas se outro for
o local de realizacao.

Paragrafo anico. O acesso a integra dos autos do processo para vista pessoal das partes e de
seus procuradores podera ocorrer por intermédio da disponibilizacdo de sistema informatizado ou
por acesso a copia do documento, preferencialmente em meio eletrénico.



Art. 26 Admite-se a pratica de atos processuais em audiéncia ou sessdo, por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissao de sons e imagens em tempo real, a
ser regulamentada pelo Tribunal de Contas em ato normativo.

Art. 27 O Tribunal de Contas assegurara as pessoas com deficiéncia acessibilidade aos seus
sitios na rede mundial de computadores, ao meio eletrdnico de prética de atos, a comunicacao
eletrdnica dos atos processuais e a assinatura eletronica.

8 1° A fim de promover a igualdade, deverdo ser adotadas as medidas apropriadas para
eliminar e prevenir barreiras urbanisticas, arquitetdnicas, atitudinais, comunicacionais ou
tecnoldgicas, bem como de mobiliérios e de acesso aos transportes e a informacéo.

§ 2° A implantacdo de medidas que visem a promocéo da acessibilidade e inclusdo tem como
premissas a adocdo do desenho universal, como regra geral, e da adaptacdo razoavel, quando
justificavel.

Secéo Il — Do Tempo

Art. 28 Na contagem dos prazos processuais, serdo computados apenas os dias Uteis.
Paragrafo unico. Aplicam-se aos processos perante o Tribunal de Contas as normas relativas
a contagem de prazos previstas no seu Regimento Interno.

Art. 29 O relator poderd, em decisdo fundamentada, dilatar os prazos processuais,
tendo em vista as peculiaridades do caso, ressalvados 0s casos de interposicao de recursos e pedidos
de rescisdo e de revisdo de parecer prévio, cujos prazos sado improrrogaveis.

Paragrafo unico. O prazo para manifestacéo das partes ou do Ministério Publico de Contas
sera de 15 (quinze) dias, salvo outro prazo previsto expressamente em lei ou no Regimento Interno.

Secédo 111 — Da Comunicacéo dos Atos Processuais

Art. 30 A comunicacdo dos atos processuais realizar-se-a por citagdo ou intimagéo.

8 1° Considera-se citacdo o chamamento inicial do responsavel ou interessado para integrar a
relacdo processual e, se for o caso, para o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

8 2° Considera-se intimagdo a comunicacdo pela qual se da ciéncia ao responsavel, ao
interessado ou a terceiros dos atos e termos do processo.

Art. 31 As comunicacfes processuais serdo feitas, preferencialmente, por meio eletrénico.

8 1° Na hipotese de se revelar infrutifera a citacdo ou intimagdo por oficio ou por meio
eletrbnico, por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, a comunicacéo sera feita por
edital, a ser publicado uma s6 vez no Diéario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso.

8§ 2° O Tribunal de Contas regulamentard a comunicacdo dos atos processuais e
administrativos, podendo estabelecer outras formas de comunicacéo.

Secdo 1V — Das Nulidades

Art. 32 A nulidade podera ser absoluta ou relativa.

8§ 1° A nulidade absoluta poderé ser declarada de oficio e a qualquer tempo.

8 2° A nulidade relativa deve ser alegada na primeira oportunidade em que couber a parte
falar nos autos.



§ 3° Em situacgdes excepcionais, em que haja vicio absoluto insanavel no processo, que torne
a decisdo inexistente e gere prejuizo as partes, é possivel a aplicacdo do instituto de natureza
processual querela nullitatis para que se preserve o principio da segurancga juridica e da coisa
julgada material.

§ 4° O Regimento Interno podera dispor sobre as nulidades processuais no &mbito do controle
externo.

CAPITULO V - DA PARTICIPA(;AO NO PROCESSO
Secéo | — Da Participacao das Partes

Art. 33 O ato postulatorio tem de:

| - ser formulado por sujeito com legitimidade e interesse;

Il - trazer a qualificacdo da parte ou do interessado e, quando possivel ou necessario para a
compreensdo da postulacédo, a identificacdo dos demais sujeitos envolvidos, observadas, em todos
0S casos, as regras estabelecidas pela Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais;

I11 - conter fundamentacgéo fatica, argumentativa e normativa adequada;

IV - ser escrito de modo claro, preciso e coerente;

V - vir acompanhado de documentos indispensaveis a postulacao.

81° Caso constate algum defeito na postulacdo, o relator determinara a sua correcdo, na forma
prevista no Regimento Interno.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se também aos recursos.

Art. 34 A interpretacdo da postulacéo:

| - considerara o conjunto da argumentacédo e da fundamentacéo;

Il - observara o principio da boa-fé e as demais normas de interpretacdo das manifestacoes e
declaracdes de vontade.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos recursos.

Art. 35 O interessado podera intervir no processo, por iniciativa propria, a requerimento da
parte ou do Ministério Pablico de Contas ou por determinacdo do relator, sempre que houver
utilidade de sua atuacdo para a solucao do processo ou houver interesse juridico relevante.

8§ 1° Consideram-se interessados aqueles indicados no § 2° do art. 18 deste Cédigo.

8§ 2° O interessado podera, na fase instrutoria e antes do julgamento de mérito, juntar
documentos e pareceres, bem como aduzir alegac6es referentes a matéria objeto do processo.

8 3° A agéncia, o 6rgdo ou o ente regulador podera participar no processo, quando a deciséo
puder interferir em area por ele regulada.

8§ 4° Uma vez integrado ao processo, o interessado poderd adotar a posi¢ao processual que
atenda ao interesse tutelado e a finalidade de sua participacéo.

Secédo Il — Do Amicus Curiae

Art. 36 O relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da
demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo monocratica irrecorrivel, a
requerimento de quem pretenda manifestar-se, admitir a participa¢do de pessoa natural ou juridica,
orgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de
sua intimacao.

8§ 1° A intervencgdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza a
interposicédo de recursos.



§ 2° Caberd ao relator, na decisdo que admitir a intervencdo, definir os poderes do amicus
curiae.

8 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucéo de
demandas repetitivas.

Secao |11 — Da Desconsideracgédo da Personalidade Juridica

Art. 37 A desconsideracdo da personalidade juridica, que podera ser instaurada de oficio,
observara as regras do Regimento Interno e, subsidiariamente, o procedimento previsto na Lei
federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cddigo de Processo Civil.

CAPITULO VI - DA TUTELA PROVISORIA

Art. 38 A tutela provisoria de urgéncia podera ser concedida de oficio ou a requerimento da
parte, do Ministério Publico de Contas ou da unidade técnica de controle externo, e devera observar
o disposto no Regimento Interno e, subsidiariamente, na Lei federal n® 13.105, de 16 de marco de
2015 - Cadigo de Processo Civil.

Art. 39 A tutela provisoria de urgéncia supde a existéncia de suporte probatorio minimo da
verossimilhanca das alegacdes e o0 perigo de:

| - retardamento, dificuldade ou perda da efetividade nas acdes de controle, fiscalizagéo ou
inspecéo;

Il - agravamento da lesdo ou ocorréncia de danos ao erério, de dificil ou impossivel
reparacao.

8 1° A tutela provisoria de urgéncia, quando concedida pelo relator, devera ser submetida a
confirmacdo do Plenario, sob pena de perder eficacia apds 15 (quinze) dias de sua concesséo.

8 2° A tutela provisoria observara, quanto ao mais, o disposto no Regimento Interno e,
subsidiariamente, na Lei federal n® 8.429, de 2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade
Administrativa.

CAPITULO VII - DA ORDEM DOS PROCESSOS NO TRIBUNAL
Secéo | — Das Etapas do Processo

Art. 40 S&o etapas do processo de controle externo a instrucéo, o parecer do Ministério
Pablico de Contas e o julgamento ou a apreciacao.

8§ 1° O relator presidira a instrugdo do processo adotando as medidas e providéncias
consideradas necessarias ao regular processamento dos autos.

8§ 2° Aplicam-se aos recursos, no que couber, o disposto no caput e no paragrafo anterior.

8§ 3° Atos normativos do Tribunal de Contas disciplinardo o processamento das etapas
previstas no caput, sem prejuizo do estabelecimento de outras fases necessarias.

Secdo Il - Da Revelia

Art. 41 A parte que ndo atender ao chamado do Tribunal de Contas ou ndo se manifestar, sera
considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo.

8§ 1° A revelia ndo gera presuncédo de veracidade sobre as alegacdes de fatos deduzidas contra
o revel.

§ 2° Os prazos contra o revel que ndo comparega ou nao se faga representar no processo
fluirdo da data de publicacdo da decisdo.



8§ 3° O revel poderd intervir no processo, recebendo-o no estado em que se encontrar, sendo-
Ihe facultada a pratica de atos processuais desde que, a critério do relator, comparega a tempo de
pratica-los.

§ 4° Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a defesa apresentada por um deles
aproveitard a todos, inclusive ao revel, no que concerne as circunstancias objetivas.

Secéo 111 — Das Provas

Art. 42 A atividade probat6ria nos processos perante o Tribunal de Contas sera conduzida
pelo relator, que podera, sempre em decisdo fundamentada, determinar, de oficio ou a
requerimento, a producdo das provas necessarias a justa solugdo da questdo a ser decidida, e
indeferir as diligéncias consideradas inuteis ou protelatérias.

Paragrafo anico. O relator, em decisdo fundamentada, negaréd a juntada de provas obtidas
por meios ilicitos, bem como as consideradas impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Art. 43 Admite-se a producdo de todos os meios de provas licitos, previstos ou nao em lei,
aptos a comprovacao da veracidade das alegacdes de fato, inclusive as provas documental, pericial
e testemunhal, o depoimento da parte, a inspecdo pelo Tribunal, a consulta de informactes
adicionais disponiveis em fontes publicas dotadas de credibilidade e a prova emprestada.

8 1° O depoimento da parte e o testemunho podem ser tomados em audiéncia, na forma oral,
ou apresentados em documento assinado.

8 2° O Tribunal de Contas regulamentara a producdo de prova nos processos de controle
externo.

Art. 44 Considera-se documento indispensavel a instauracdo do processo aquele referido pela
parte em sua manifestacdo ou aquele assim considerado por lei, negocio juridico ou ato normativo
do Tribunal de Contas.

8 1° O Tribunal de Contas disciplinard os documentos indispensaveis ao regular
desenvolvimento do processo de controle externo, levando- em consideracdo as peculiaridades do
processo ou da situacao juridica a ser decidida.

§ 2° O Tribunal de Contas elaborard modelos ou formulérios padronizados para postulagbes
relativas a temas repetitivos.

§ 3° Serdo consideradas ndo prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo reinam a
documentacéo indispensavel definida em regulamentacao do Tribunal de Contas.

Art. 45 Admite-se 0 uso de prova por amostragem ou estatistica.

8§ 1° A prova produzida sera valorada considerando-se a qualidade do levantamento realizado,
a metodologia empregada, o universo pesquisado e a adequacédo das eventuais conclusdes.

§ 2° Caso ndo concorde com as conclusdes da prova produzida, o relator podera determinar a
realizacdo de segunda prova.

8 3° Os censos e as provas por amostragem ou estatisticas realizadas por entes publicos
especializados tém presuncéo relativa de veracidade.

Art. 46 O Plenério podera determinar consulta publica ou convocar audiéncia publica para
colher informacdes de terceiros potencialmente atingidos pela decisdo ou de especialistas cujos
conhecimentos sejam relevantes para essa mesma deciséo.

§ 1° A consulta publica:

| - Sera realizada por meio do sitio eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso na rede mundial de computadores;

Il - conterd exposicao sucinta da discussdo do processo;



Il - trard, quando adequado, perguntas que deverdo ser redigidas em termos simples e
compreensiveis por todos.

§ 2° A audiéncia publica terd ampla divulgacdo em veiculos de comunicagdo apropriados as
caracteristicas do publico destinatario.

§ 3° A convocagdo para audiéncia publica deverd ocorrer com antecedéncia minima de 30
(trinta) dias, salvo em situacGes de urgéncia, gravidade, risco ou perigo.

§ 4° O edital de convocacdo deverd conter o assunto da audiéncia, a descricdo do publico
destinatario do ato, o local e horéario de sua realizagdo e os critérios de inscri¢do e manifestacéo.

8§ 5° A audiéncia publica seré presidida pelo relator ou pelo Presidente do Tribunal de Contas,
a quem cabe selecionar as pessoas que serdo ouvidas, divulgar a lista de habilitados, determinar a
ordem dos trabalhos e fixar o tempo de manifestacdo de cada um, que deve restringir-se a questao
discutida.

8 6° Todos os Conselheiros podem participar da audiéncia e formular perguntas aos
participantes.

§ 7° A audiéncia ocorrerd em horarios apropriados a participacdo do publico destinatério,
preferencialmente ndo coincidentes com o horario normal de expediente comercial.

§ 8° O relator ou o Presidente do Tribunal de Contas determinaré a realizacdo da audiéncia
em local de facil acesso ao publico destinatario, sempre que necessario para garantir o amplo
comparecimento, podendo esta ser realizada por meio de videoconferéncia ou outro recurso
tecnoldgico de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

8 9° A audiéncia publica sera registrada em ata e mediante gravacdo de audio e video, que
faréo parte dos autos.

8 10 O comparecimento a audiéncia publica e a participacdo em consulta publica nao
conferem, por si, a condi¢do de interessado no processo, mas conferem o direito de obter resposta
fundamentada, que podera ser comum no caso de alegagdes substancialmente iguais.

8 11 Os resultados das consultas e audiéncias publicas e de outros meios de participagédo de
administrados deverdo ser apresentados com a indicacdo do procedimento adotado.

8 12 O Tribunal de Contas regulamentara os procedimentos necessarios a realizacdo da
consulta e audiéncia publica.

Secdo 1V — Dos Tipos de Processos
Subsecdo | — Da Prestacao de Contas

Art. 47 Os administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
deverdo apresentar suas prestacdes de contas ao Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. Prestacdo de contas € o instrumento de gestdo publica mediante o qual os
administradores e, quando apropriado, 0s responsaveis pela governanca e pelos atos de gestdo das
unidades gestoras fiscalizadas apresentam e divulgam ao Tribunal de Contas informac6es e analises
dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do exercicio, com
vistas ao controle social e ao controle externo previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e na Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Subsecdo Il — Da Tomada de Contas Especial

Art. 48 Tomada de contas especial € um processo devidamente formalizado pelo Tribunal
de Contas ou a ele submetido, com rito préprio, podendo ser instaurado:

| - pelo Tribunal de Contas, nos casos de omissao na prestacdo de contas de todos aqueles
que, obrigados a presta-las, ndo o facam no prazo e na forma legal ou ndo reGnam em sua



composigdo os elementos imprescindiveis a sua analise, conforme estabelecido em atos normativos
do Tribunal de Contas;

Il - pela autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, no
ambito do o6rgdo ou da entidade jurisdicionada, para apuragdo dos fatos, identificacdo dos
responsaveis e quantificagdo do dano diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo
comprovacdo da aplicacdo dos recursos publicos, da ocorréncia de desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondémico de que resulte danos ao erario;

I11 - pelo relator, na hipdtese de identificacdo de indicios de dano ao erario, no curso de um
processo de fiscalizagdo sob sua relatoria, determinando sua conversdo em tomada de contas
especial, a fim de apurar responsabilidades, aplicar san¢des cabiveis e promover o ressarcimento
das despesas irregularmente efetuadas, inclusive com adogéo de tutela proviséria de urgéncia.

8 1° Ndao adotadas as medidas previstas no inciso Il do caput, ao tomar ciéncia, o relator do
6rgdo ou da entidade jurisdicionada podera determinar a instauracdo de tomada de contas especial
pela autoridade hierarquicamente superior, fixando prazo para o cumprimento da decisdo.

§ 2° Na hipotese do paragrafo anterior, se ndo houver autoridade hierarquicamente superior,
o relator podera determinar instauracdo de processo visando as medidas necessarias ao exercicio do
controle externo.

8 3° Quando a tomada de contas especial for instaurada pela autoridade administrativa e por
determinacdo do Tribunal de Contas, a autoridade competente deve encaminhar 0 processo ao
Tribunal, independentemente do resultado apurado ou do pagamento do débito pelos responsaveis,
na forma regulamentada pelo Tribunal de Contas.

Subsecdo Il — Das Contas Anuais

Art. 49 As contas anuais do Governador do Estado e dos Prefeitos Municipais deverdo ser
apresentadas ao Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos na Constituicdo do Estado de Mato
Grosso para apreciagdo e emissao de parecer prévio.

Paragrafo unico. A ndo apresentacdo das contas anuais na forma indicada no Regimento
Interno e nos demais normativos proprios ensejara a comunicacao do fato pelo Tribunal ao Poder
Legislativo respectivo, sem prejuizo da instauracdo de tomada de contas especial ou outras medidas
cabiveis.

Art. 50 As contas anuais dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo publica direta e indireta, estadual ou municipal, serdo instruidas e
julgadas pelo Tribunal de Contas.

Subsecdo IV — Das Representacgdes e Denuncias

Art. 51 Serdo admitidas como representacdes as comunicacdes de irregularidades ou ilicitos
administrativos encaminhadas por pessoas ou agentes publicos legitimados, nos termos da Lei
Complementar n°® 269, de 22 de janeiro de 2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, ou de outra norma legal, que cumpram os requisitos de admissibilidade na forma do
Regimento Interno.

8§ 1° As representacGes podem ser de natureza interna ou externa.

§ 2° A fim de preservar direitos e garantias individuais, o Tribunal de Contas dara
tratamento sigiloso as denuncias e representacdes, até decisdo definitiva sobre a matéria.



Art. 52 Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato pode denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas.

Parégrafo Unico. A participacdo do denunciante cessa com a apresentacdo da denuncia,
exceto se este demonstrar, fundamentadamente, mediante requerimento escrito ao relator, razao
legitima para habilitagdo nos autos como interessado.

Subsecéo V — Dos Atos Sujeitos a Registro

Art. 53 O Tribunal de Contas apreciard, para fins de controle e registro, a legalidade dos
atos de:

| - admissdo de pessoal, a qualquer titulo, nos érgdos e entidades da administragdo direta e
indireta do Estado e dos Municipios, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em
COMIsséo;

Il - concessdo de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensdo, bem como
atos de anulagéo e revisdes que importem alteracdo do fundamento legal da concesséo inicial ou da
fixacdo de proventos.

Subsecdo VI — Outros Processos de Fiscalizacao

Art. 54 O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicbes legais e constitucionais,
podera realizar fiscalizacGes nos orgaos e entidades sob sua jurisdicdo, por meio de instrumentos e
procedimentos disciplinados em atos normativos do Tribunal de Contas, além de outros que venham
a ser desenvolvidos pela evolucao das técnicas de controle e fiscalizacéo.

Art. 55 O Tribunal de Contas podera instituir procedimentos ou instrumentos destinados a
promover o consensualismo, a autocomposicao, a mediacao, a eficiéncia e o pluralismo na solucao
de temas controvertidos relacionados a administracdo publica e ao controle externo.

Secdo V — Das Sessoes Plenarias

Art. 56 As sessdes do Plenario poderdo ser ordinarias, extraordinarias e especiais, sendo
realizadas na modalidade presencial ou virtual.

8 1° Nas sessdes ordinarias e extraordinarias do Plenario, deverdo estar presentes o
Presidente do Tribunal de Contas ou seu substituto, pelo menos 3 (trés) Conselheiros e o
representante do Ministério Publico de Contas, ressalvados 0s casos para 0s quais se exige quérum
qualificado.

8§ 2° Considera-se quérum qualificado, para fim de instalacdo da sessdo, a presenga de pelo
menos 5 (cinco) Conselheiros, além do Presidente do Tribunal de Contas ou seu substituto e, para
aprovacdo da matéria, o voto favoravel de pelo menos 4 (quatro) Conselheiros.

8 3° A exigéncia de quérum qualificado para instalacdo da sessdo ou para aprovacdo de
matéria, bem como a substituicdo dos Conselheiros em sessdo plenaria, € disciplinada no
Regimento Interno e na Lei Complementar n® 269, de 22 de janeiro de 2007 — Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Art. 57 Exige-se quérum qualificado para instalacdo e deliberacdo nas sessdes que tenham
por objeto a declaracdo incidental de inconstitucionalidade de ato normativo do Poder Publico, o
julgamento de processos repetitivos, a edicdo, revisdo, revogacdo ou o cancelamento e
restabelecimento de simula, a apreciacdo das contas anuais do Governador do Estado, bem como a
alteracdo do Regimento Interno.



Paragrafo Unico. A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, a Lei Complementar n° 269, de
22 de janeiro de 2007 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e o
Regimento Interno podem estabelecer a exigéncia de quérum qualificado para outras matérias.

Art. 58 A colheita de votos, a proclamacéo do resultado e a redacdo das deliberacgdes
observardo as normas correspondentes previstas neste Codigo, na Lei Complementar n® 269, de 22
de janeiro de 2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e nos atos
normativos do Tribunal de Contas.

Secéo VI — Do Uso da Palavra

Art. 59 O Regimento Interno prevera os casos em que se admite sustentacdo oral e
disciplinara o pedido de esclarecimento de questdo de fato durante a sesséo de julgamento.

CAPITULO VIII — DA DECISAO

Art. 60 As decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas serdo monocréticas ou colegiadas.
Paragrafo unico. O Regimento Interno definird as hipdteses em que se permite decisdo de
mérito proferida de forma monocratica pelo relator.

Art. 61 Todas as decisdes de mérito proferidas pelo Tribunal de Contas deverdo ter relatorio
e:

| - apresentar motivacdo adequada, com a indicacao dos pressupostos de fato, dos argumentos
técnicos e juridicos e dos fundamentos normativos determinantes da decis&o;

Il - valorar adequadamente as provas constantes dos autos, com a indicacdo das raz6es que
embasaram o respectivo convencimento;

I11 - explicar os motivos concretos da incidéncia de principios juridicos ou conceitos juridicos
indeterminados, se esses forem os unicos fundamentos utilizados;

IV - considerar as suas consequéncias praticas, com a demonstracdo da necessidade e da
adequacao da solucdo encontrada, inclusive diante de solugdes alternativas, quando possiveis;

V - observar a coeréncia e a integridade do ordenamento juridico, a proporcionalidade, a
razoabilidade e as demais normas de interpretacéo e aplicacdo previstas no Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro;

VI - ser redigidas de modo claro e preciso;

VII - ser publicadas.

§ 1° Caso invalide ato, negdcio ou norma administrativa, o Tribunal de Contas:

| - indicara, necessaria e expressamente, as consequéncias juridicas e administrativas dessa
decisdo, inclusive, se for o caso, com o estabelecimento de regras de transicao, observando, quando
for o caso, o poder discricionario do agente publico;

Il - considerara as:

a) orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
entendimento, se desconsiderem situagdes plenamente constituidas;

b) circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente.

8§ 2° Na aplicacdo de sangdes, inclusive de multa, serdo consideradas:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracao publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes do agente;

Il - as san¢Bes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente, para fim
de dosimetria;

I11 - as funcOes exercidas pelo agente e a intensidade do acatamento das recomendacdes
emitidas pelo Tribunal de Contas.



§ 3° Para fins de cumprimento do disposto no inciso Il do 8§ 2° cabe a parte informar a
existéncia de processo perante outros 6rgdos ou entidades, admitida a adogdo, pelo Tribunal de
Contas, de medidas de articulagéo institucional.

§ 4° O Tribunal de Contas interpretard a norma administrativa da forma que garanta da
maneira mais adequada e eficiente o atendimento do fim pablico a que se dirige.

8 5° No caso de colisdo entre normas, o Tribunal de Contas deve justificar o objeto e 0s
critérios gerais da ponderacdo efetuada, enunciando as razGes que autorizam a interferéncia na
norma afastada e as premissas faticas que fundamentam a concluséo.

8§ 6° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as manifestacdes e aos pareceres das
unidades técnicas de controle externo e do Ministério Publico de Contas.

Art. 62 Ao apreciar ou julgar os processos de contas, o Tribunal de Contas:

| - emitird parecer prévio favoravel ou contrario a aprovagdo das contas anuais, explicitando
os elementos e fundamentos de conviccao e ressalvando o fato de que a manifestacdo se baseou,
exclusivamente, no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida;

Il - decidira se as contas prestadas ou tomadas estdo regulares, irregulares ou iliquidaveis,
definindo, conforme o caso, as medidas a serem adotadas e a responsabilidade do agente e as
san¢Oes cabivelis;

I11 - podera realizar ressalvas e expedir determinagfes ou recomendacdes.

Paragrafo Unico. No cumprimento do dever de consideragcdo das consequéncias préaticas da
decisdo, e para subsidiar a elaboracdo de determinacdes e recomendacdes, o Tribunal de Contas
podera valer-se de relatorio de analise de impacto regulatério publicado por 6rgdo da administracao
publica com competéncia normativa, notadamente para a identificacao de:

| - alternativas possiveis ao enfrentamento do problema, consideradas as opcbes de agédo e
ndo-acao, de solucbes normativas e ndo-normativas;

Il - possiveis impactos das alternativas, inclusive quanto aos seus custos regulatorios;

I11 - mapeamento da experiéncia internacional quanto as medidas adotadas para a resolugéo
do problema;

IV - efeitos e riscos decorrentes da edicdo, da alteracdo ou da revogacdo de ato normativo ou
da adocdo de determinada conduta ou procedimento;

V - comparacdo das alternativas consideradas para a resolugdo do problema.

Art. 63 No julgamento dos demais processos de controle externo aplicam-se, no couber, as
regras deste Codigo, bem como as regras do Regimento Interno e dos demais atos normativos do
Tribunal de Contas.

Art. 64 O Tribunal de Contas devera uniformizar a sua jurisprudéncia e manté-la estavel.

8§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no seu Regimento Interno, o
Tribunal de Contas editard enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, o Tribunal de Contas devera se ater as circunstancias
faticas dos precedentes que motivaram sua criacao.

8§ 3° A alteracdo de precedente do Plenério, adotado ou ndo em enunciado de simula ou em
julgamento de processos repetitivos:

| - serd precedida, quando for o caso, de consultas publicas e da participacdo de pessoas,
6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussao da tese;

Il - observara a necessidade de fundamentagdo expressa e adequada;

I11 - podera ter seus efeitos modulados, em consideracdo aos principios da seguranca juridica
e da isonomia, sendo vedada a aplicacdo retroativa de nova interpretacéo.

8 4° N&o se considera adequadamente motivada a decisdo que se limitar a invocar precedente
do Plenario ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem



demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos, ou deixar de seguir
precedente do Plenario sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a
superacédo do entendimento.

§ 5° O Tribunal de Contas daré publicidade a seus precedentes, organizando-o0s por questdo
juridica decidida e divulgando-os na rede mundial de computadores.

CAPITULO IX — DO JULGAMENTO DE PROCESSOS REPETITIVOS

Art. 65 Quando houver multiplicidade de processos em que se discute uma mesma questéo
de direito, o relator selecionara um ou alguns deles, que estejam sob sua relatoria e bem
representem a controveérsia, para ser o caso-piloto, observado o art. 46 deste Codigo.

8 1° Na deciséo de selegé@o do caso-piloto, o relator:

| - identificara, com precisdo:

a) a questdo a ser submetida a julgamento;

b) as circunstancias faticas que ensejam a controvérsia em torno da questao;

Il - apresentarad lista com os fundamentos normativos e 0s argumentos juridicos, sobre a
questdo juridica, apresentados até entéo;

I11 - determinard a suspensdo do tramite dos demais processos em que se discute a questdo
repetitiva;

IV - caso a questdo seja relativa a prestacdo de servigo concedido, permitido ou autorizado,
comunicara ao ente publico ou a agéncia reguladora competente para, querendo, participar do
processo, prestando informacoes;

V - organizara a instru¢cdo do incidente, podendo, inclusive, estabelecer calendario e
determinar a realizacdo de audiéncia ou consulta publica que possam contribuir para a solucao da
questdo de direito repetitiva.

§ 2° O caso-piloto sera julgado pelo Plenario.

8 3° O caso-piloto e os processos repetitivos que estejam aptos a julgamento integrardo a
pauta da mesma sessao.

8 4° Ao julgar o caso-piloto, o Plenédrio fixard a tese juridica, que sera aplicada
imediatamente a todos 0s processos repetitivos pendentes, e serd precedente obrigatorio para casos
futuros semelhantes.

8§ 5° S&o elementos essenciais do acorddo que julgar o incidente tratado no caso-piloto:

| - o relatorio, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso-piloto, com a suma
das postulaces, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - a identificacdo das circunstancias faticas que ensejam a controvérsia em torno da questéo
juridica;

I11 - a lista com todos os fundamentos normativos e argumentos favoraveis e contrarios a tese
juridica discutida;

IV - a andlise de todos os fundamentos normativos e argumentos contrarios e favoraveis a
tese juridica discutida;

V - o0s dispositivos normativos relacionados a questao discutida;

VI - a enunciacdo da tese juridica;

VII - a fundamentacgéo para a solugédo do caso;

VIII - o dispositivo, em que o Tribunal de Contas resolvera o caso-piloto.

8§ 6° Podem provocar a sele¢do do caso-piloto e o julgamento de processos repetitivos 0s

legitimados previstos no paragrafo unico do art. 78.

8§ 7° O Regimento Interno podera complementar a regulamentacéo do disposto neste artigo.



CAPITULO X — DOS RECURSOS

Art. 66 Contra as decisdes do Tribunal de Contas, sdo cabiveis 0s seguintes recursos:
| - recurso ordinério;

Il - agravo interno;

[11 - embargos de declaragéo.

Paragrafo Unico. A decisdo pode ser impugnada no todo ou em parte.

Art. 67 Os recursos ndo impedem a eficacia da deciséo, salvo previsdo normativa expressa
ou decisdo em sentido diverso.

Paragrafo unico. A eficacia da decisdo recorrida podera ser suspensa por decisdo do relator
em tutela provisoria, se houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo, e ficar
demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

Art. 68 Podem recorrer a parte e 0 Ministério Publico de Contas.

Art. 69 O prazo para a interposicdo dos recursos € de 15 (quinze) dias, com exce¢do dos
agravos internos em tutela provisoria de urgéncia e embargos de declaracdo, que terdo prazo de 5
(cinco) dias.

Art. 70 Ao julgar o recurso, o Tribunal de Contas ndo pode piorar a situacdo do recorrente.

Art. 71 Cabe recurso ordinario contra acordao do Plenario.
Paragrafo unico. O recurso ordinario visa a reforma ou a anulagédo da deciséo recorrida.

Art. 72 Cabe agravo interno contra decisdo proferida pelo relator ou Presidente do Tribunal
de Contas.

8 1° O agravo interno sera julgado pelo Plenario, salvo nos casos de retratacdo do relator
quando sera decidido monocraticamente.

8§ 2° O agravo interno visa a reforma ou a anulagdo da deciséo agravada.

Art. 73 Cabem embargos de declaracdo contra decisdo proferida pelo Plenario, relator ou
Presidente do Tribunal de Contas.

8§ 1° Os embargos de declaracéo serdo opostos no prazo disposto no art. 69 deste Codigo.

8§ 2° Os embargos de declaracéo suspendem os efeitos da decisdo embargada.

Art. 74 O cabimento e o processamento dos recursos observardo o regramento previsto no
Regimento Interno e, subsidiariamente, a Lei federal n® 13.105, de 16 de marco de 2015 - Codigo
de Processo Civil.

CAPITULO XI - DO PEDIDO DE RESCISAO

Art. 75 Cabera pedido de rescisdo de decisao definitiva, transitada em julgado, quando:

| — estiver a decisdo fundamentada em prova cuja falsidade esteja demonstrada
judicialmente;

Il — houver ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir
0s anteriormente produzidos;

I11 - houver erro de calculo ou erro material;

IV - houver participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor Substituto de
Conselheiro alcangado por causa de impedimento ou de suspeigéo;



V - violar manifestamente norma juridica.

§ 1° O pedido de rescisdo podera ser proposto pela parte, pelos seus sucessores ou pelo
Ministério Pablico de Contas.

8§ 2° O direito de propor rescisdo se extingue em 2 (dois) anos, contados a partir da data da
irrecorribilidade da deciséo.

8 3° Aplica-se ao pedido de rescisdo o regramento disposto no Regimento Interno.

CAPITULO XII — DO PEDIDO DE REVISAO DE PARECER PREVIO

Art. 76 A parte, ou seu procurador constituido, podera requerer a revisdo de parecer prévio,
quando constatada a existéncia de erro material ou de célculo, desde que o faca antes do
julgamento do parecer prévio pelo respectivo Poder Legislativo ou no limite do prazo de 60
(sessenta) dias contados do seu recebimento pelo Poder Legislativo respectivo, conforme art. 210,
inciso 111, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo Unico. O relator podera, de oficio, rever o parecer prévio, desde que o fagca no
mesmo prazo mencionado no caput deste artigo.

Art. 77 O pedido de revisdo de parecer prévio obedecerd ao regramento previsto no
Regimento Interno.

CAPITULO XIII — DO PROCESSO DE CONSULTA

Art. 78 O Plenério decidira sobre consulta formulada ao Tribunal de Contas.

Paragrafo Unico. Sao legitimados a formular consulta:

| - no &mbito estadual, o Governador, o Presidente do Tribunal de Justica, o Presidente da
Assembleia Legislativa, os Secretarios de Estado, o Procurador Geral do Estado, o Procurador
Geral de Justica, o Defensor Publico Geral e os dirigentes maximos de autarquias, empresas
publicas, sociedades de economia mista, fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado e conselhos
constitucionais e legais;

Il - no &mbito municipal, o Prefeito, o Presidente da Camara Municipal e os dirigentes
méaximos de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes instituidas e
mantidas pelo Municipio, consorcios municipais e conselhos constitucionais e legais;

I11 - conselhos ou drgéos fiscalizadores de categorias profissionais, observada a pertinéncia
tematica e o ambito de representacdo profissional;

IV - as entidades que, por determinacao legal, sdo representativas dos Poderes Executivo e
Legislativo em @mbito municipal.

Art. 79 O legitimado podera formular consulta, a fim de que o Tribunal de Contas se
manifeste sobre questdo juridica que esteja na sua esfera de competéncias.

Paragrafo Unico. As consultas poderdo versar sobre interpretacdo da legislacdo, da decisao,
do precedente ou da regulamentacdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas.

Art. 80 Além dos requisitos gerais de todo ato postulatério, o requerimento de consulta
obrigatoriamente contera:

| - indicacdo precisa de seu objeto, incluindo uma descricdo completa de todos os fatos

reputados relevantes quanto a interpretacdo e a aplicacdo de dispositivos legais e

regulamentares;

Il - formulacdo em tese;

Il - indicacdo de todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente relacionados ao

seu objeto, bem como da questdo especifica que pretende ver respondida.



Pardgrafo Gnico. Havendo relevante interesse publico, devidamente fundamentado, a
consulta que ndo atender aos requisitos podera ser admitida pelo relator.

Art. 81 A consulta ndo seré admitida pelo relator quando:

| - envolver tema alheio as competéncias do Tribunal de Contas ou questdo puramente
hipotética, especulativa ou desvinculada de qualquer problema especifico;

Il - exigir, para sua analise, consideracdo de fatos outros além daqueles descritos pelo
consulente;

1l - ndo permitir, a partir exclusivamente das informagOes fornecidas, uma resposta
adequadamente informada da parte do Tribunal de Contas;

IV - ja estiver sendo analisada em outros procedimentos de natureza sancionatdria ou
fiscalizatéria no ambito do Tribunal de Contas, caso em que deverao ser identificados na deciséo de
indeferimento.

Art. 82 A resposta a consulta devera se ater ao exame da questdo provocada pelo consulente.
Paragrafo Unico. A resposta a consulta vincula o Tribunal de Contas até ulterior revisao.

CAPITULO XIV — DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

Art. 83 As pretensdes punitiva e de ressarcimento, decorrentes do exercicio de controle
externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5 (cinco) anos, contados a partir da data:

| - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao de prestacdo de contas;

Il - da apresentacéo da prestacdo de contas ao 6rgao competente para a sua analise inicial;

I11 - do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem constatados em
fiscalizacdo realizada pelo Tribunal de Contas, ou mediante denincia ou representacdo de natureza
externa, desde que, da data do fato ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5 (cinco)
anos;

IV - da cessacdo do estado de permanéncia ou de continuacdo, no caso de irregularidade
permanente ou continuada.

Art. 84 Consuma-se a prescricdo intercorrente nos processos perante o Tribunal de Contas
que ficarem paralisados por mais de 3 (trés) anos, pendentes de julgamento, despacho ou pratica de
ato de oficio.

8 1° Reconhecida a prescrigéo, os autos devem ser arquivados, sem prejuizo da possibilidade
de apuracéo da responsabilidade funcional em razédo de sua ocorréncia, se for o caso.

8§ 2° N&o serdo computados, para fins de aferigdo da ocorréncia de prescrigdo intercorrente, 0s
periodos de paralisacdo do processo decorrente de ato ou omissdo imputavel exclusivamente as
partes.

Art. 85 A prescricdo pode ser reconhecida de oficio ou mediante provocacdo, apés oitiva do
Ministério Pablico de Contas.

Art. 86 Sdo causas que interrompem a prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento:

| - a citacdo valida;

Il - a publicacdo de decisdo condenatdria recorrivel.

Paragrafo unico. A prescri¢do interrompida volta a fluir da data do ato que a interrompeu, ou
do ultimo ato do processo em que ocorrida a causa interruptiva.

Art. 87 Sdo causas que suspendem a prescricdo das pretensdes punitiva e de ressarcimento:



| - decisdo judicial que determinar a suspenséo do processo ou, de outro modo, paralisar a
apuracdo do dano ou da irregularidade ou obstar a execugéo da condenacao;

Il - decisdo do Tribunal de Contas que determinar o sobrestamento do processo, desde que
ndo tenha sido provocada pelo proprio 6rgdo, mas sim por fatos alheios a sua vontade, devidamente
demonstrados;

I11 - a assinatura do termo de ajustamento de gestdo, pelo prazo nele estabelecido;

IV - outras causas previstas em lei e atos normativos do Tribunal de Contas.

Parégrafo Unico. Cessada a causa suspensiva da prescri¢do, retoma-se a contagem do prazo
do ponto em que tiver parado.

Art. 88 E de 5 (cinco) anos a contagem do prazo decadencial para a apreciacio da legalidade
do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, contado de forma ininterrupta, a
partir do ingresso do ato no Tribunal de Contas.

CAPITULO XV - DA ARTICULACAO INSTITUCIONAL

Art. 89 Aos Conselheiros, Auditores Substitutos de Conselheiros, Procuradores de Contas,
servidores e as unidades técnicas e administrativas do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
de Contas incumbe o dever de reciproca cooperagao.

Paragrafo unico. Proposta de cooperacdo pode ser formulada entre as autoridades, os
servidores e as unidades citadas no caput para a pratica de qualquer ato processual sobretudo em
temas estratégicos do direito publico que envolvam contetdo de direitos fundamentais e outros de
ordem constitucional e universal, de abrangéncia local, nacional ou internacional, que perpassam 0s
limites de relatoria e instrucdo processual previamente definidos por este Codigo e pelo Regimento
Interno.

Art. 90 O Tribunal de Contas pode celebrar atos de cooperacdo com institui¢cbes do sistema
brasileiro de justica, inclusive camaras e tribunais arbitrais, instituicdes do Sistema Nacional e
Internacional de Controle, entes da administracdo publica direta ou indireta e outros tribunais de
contas, para a pratica de atos administrativos, processuais ou de controle.

8 1° A cooperacdo podera ser feita com entes publicos federais, estaduais, distritais ou
municipais.

8§ 2° A cooperacdo deverd ser formalizada em instrumento, escrito de modo claro e preciso,
necessariamente assinado pelo Presidente do Tribunal de Contas e pela autoridade competente do
ente cooperante.

8§ 3° A cooperagéo técnica e/ou administrativa pode envolver, entre outras providéncias:

| - o compartilhamento de infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal, ou de informacdes
sobre a existéncia de processo que verse sobre matéria de interesse de outros 6rgdos ou entes com
atribuicdes fiscalizatdrias, regulatérias, normativas ou de controle;

Il - a elaboracdo:

a) de estratégias estaduais ou nacionais para o exercicio das fungdes do Tribunal de Contas;

b) de normas, acordos, consensos, projetos, termos e de respostas a consultas em matérias
gue também envolvam a atribuicdo de outros entes administrativos, para fins do disposto no art. 30
do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 - Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro.

8§ 4° Os instrumentos de cooperacdo deverdo ser publicos e estar a disposigdo para consulta
na pagina oficial do Tribunal de Contas na rede mundial de computadores.

8§ 5° Quando necesséria a instrugdo do processo, a audiéncia de outros 6rgaos ou entidades
administrativas poderd ser realizada em reunido conjunta, com a participacdo de titulares ou
representantes dos 6rgdos competentes, lavrando-se a respectiva ata, a ser juntada aos autos.



CAPITULO XVI — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 91 Aplicam-se aos processos de controle externo que tramitam no Tribunal de Contas,
subsidiariamente, a Lei federal n © 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cddigo de Processo Civil,
além de outras leis de normas gerais de carater nacional.

Art. 92 Este Codigo entra em vigor 6 (seis) meses ap0s a sua publicacao oficial.

Art. 93 A norma processual ndo retroagira e sera aplicavel imediatamente aos processos em
curso, respeitados 0s atos processuais praticados e as situacOes juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.

Art. 94 O Tribunal de Contas estabelecera as regras para a transformacdo dos autos de papel
em autos processuais eletrénicos por meio de ato normativo préprio, em observancia as normas
contidas na Lei federal n® 14.129, de 29 de marco de 2021 — Lei do Governo Digital.

Art. 95 O Tribunal de Contas podera requerer ao Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso a celebracdo de atos de cooperacao judiciaria, inclusive interinstitucional, para a adoc¢éo de
medidas destinadas a conferir maior efetividade a execucao das suas decisdes.

Art. 96 A utilizacdo de inteligéncia artificial pelo Tribunal de Contas observara sua
compatibilidade com os direitos fundamentais, a legislacdo federal e as boas préaticas do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica e, no que couber, do Conselho Nacional de
Justica, bem como, das Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), entidades representativas do
Sistema Nacional de Controle Externo e de outros Tribunais de Contas do Brasil.

Paragrafo unico. S&o principios para o uso responsavel de inteligéncia artificial no Tribunal
de Contas:

| - centralidade no ser humano;

Il - ndo discriminacéo;

I11 - transparéncia e explicabilidade;

IV - governanca e qualidade;

V - seguranca e confiabilidade;

VI - controle do usuario;

VII - responsabilizacdo e prestacdo de contas.

Art. 97 Os pressupostos e requisitos do termo de ajustamento de gestdo celebrado com o
Tribunal de Contas estdo definidos na Lei Complementar n® 269, de 22 de janeiro de 2007 — Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Art. 98 O 8 2° do art. 1° o art. 22, o titulo do Capitulo IX e o inciso 1V e o caput do art. 70
da Lei Complementar n° 269, de 22 de janeiro de 2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1°(...)
§ 2° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso podera adotar as medidas provisorias

de urgéncia nos termos da lei.

()"

“Art. 22 Para efeitos desta lei, consideram-se:



| - recomendac0es, as medidas sugeridas pelo Tribunal para o aperfeicoamento das praticas
administrativas relativas as contas publicas;

Il - determinagdes, as medidas impostas pelo Tribunal para fins de atendimento da
Constituicdo, da Lei ou de outro ato normativo e regularizacdo das contas e das praticas
administrativas.

(.)”

) “CAPITULO IX X
SANCOES E TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

SECAO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em todo e qualquer processo de
sua competéncia em que constatar irregularidades. poderd, observadas as normas
fundamentais do processo, aplicar, cumulativamente:

(...)

IV - outras medidas provisorias de urgéncia que sirvam para assegurar a protecdo dos bens
juridicos tutelados pelo respectivo processo”.

Art. 99 Revogam-se:
| - os arts. 6° 14-18, 47-50, 52-69 e 82-86 da Lei Complementar n° 269, de 22 de janeiro de
2007 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso;
Il - a Lei estadual n® 11.599, de 07 de dezembro de 2021 - Lei de prescricdo no
ambito do Tribunal de Contas.



JUSTIFICATIVA

Inicialmente, destaca-se que, para a elaboragdo do presente Cédigo, o Tribunal de
Contas de Mato Grosso contratou o servico de consultoria do escritério Didier, Sodré & Rosa
Advocacia, do qual faz parte o Doutor Fredie Didier Junior, jurista de exceléncia e notéria
especializacdo dada a sua expertise, capacidade intelectual e experiéncia profissional na producéo
de normas.

Sendo assim, a justificativa ora exposta traduz literalmente as palavras por ele
langadas no texto da exposicdo de motivos apresentado no anteprojeto para fins de aprovacao, que
se passa, assim, a narrar:

O tema central no qual se baseia este projeto de lei parte do pressuposto da
relevancia em se ter uma regulamentacéo acerca das normativas que regem 0s processos instaurados
no &mbito do controle externo.

A existéncia de um diploma normativo, sobretudo em um sistema juridico
influenciado fortemente pela cultura da civil law, que seja adequado a Constituicdo Federal e aos
novos paradigmas do Direito Publico e do Direito Processual é um pontapé inicial para o
aprimoramento do exercicio das funcdes de controle exercidas pela Corte de Contas em sua misséo
constitucional.

O pacto federativo brasileiro confere ao Estado o poder de auto-organizar-se
administrativamente e a competéncia legislativa para tanto. Nessa linha, no ambito dos Tribunais de
Contas dos Estados, a Constituicdo Federal faz importante remissdo aos constituintes estaduais de
competéncia para a respectiva disciplina, nos termos de seu artigo 75.

A vista disso, a Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso, em seu art. 45,
paragrafo Unico, XIl, delega a lei complementar a missdo de regulamentar a organizacdo de sua
Corte de Contas.

Com vistas a concretizacdo desse postulado, este documento diz respeito a um
projeto de lei complementar para instituir um Codigo de Processo de Controle Externo na esfera do
Estado de Mato Grosso, uma vez que a lei ordinaria ndo se adequa as situacfes em que ha reserva
da matéria.

Nesse ponto, € salutar registrar que este Tribunal reconhece seu papel de
contribuicdo no aprimoramento de sua atividade de controle e a instituicdo de uma codificacdo, que
discipline de maneira devida os processos de controle externo, € um grande passo nesse proposito.

Dessa forma, considerando que os Tribunais de Contas carecem de uma
compilacdo de normas, é de grande valia que haja, de fato, um codigo de facil compreensao e
consulta para as partes processuais e todos os envolvidos na marcha processual de contas, devido as
peculiaridades da sistematica processual do TCE-MT.

Assim, a medida visa facilitar o acesso aos aspectos estruturais e especificos mais
importantes do processo de controle desenvolvido em sua seara. Por isso, propde-se a formulacéo
de um cédigo de processo de controle externo moderno e que leve em consideracdo os direitos
fundamentais processuais, a boa-fé, a seguranca juridica, a flexibilidade e a eficiéncia, todos tidos
como valores caros ao ordenamento juridico e, portanto, aplicaveis, igualmente, ao processo de
contas.

No caso, este documento foi redigido em atencdo a seis grandes diretrizes
dogmaticas: i) ampla competéncia legislativa estadual para abordar a organizacdo de seu Tribunal
de Contas; ii) ampla competéncia estadual para regular o respectivo processo administrativo; iii)
indiscutivel permissdo de o Estado seguir, em lei estadual, 0 modelo federal de processo — como
ocorre, por exemplo, com as reproducdes de dispositivos da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e da Lei Federal n. 9.784/1999, e as diversas remissoes feitas para aplicacdo
subsidiaria, que aparecem neste anteprojeto; iv) permissdo de o Estado escolher um dos modelos



federais de processo j& existentes, em atencdo ao principio da adequacgdo da lei processual, como,
por exemplo, a ndo atribuicdo de efeito suspensivo automatico aos recursos; v) possibilidade de o
Estado inspirar-se em modelo processual previsto em lei federal e, com adaptacGes, criar regra
processual propria, como, por exemplo, a previsdo de procedimento para julgamento de processos
repetitivos no TCE-MT, proposto neste anteprojeto e vi) possibilidade de a lei estadual densificar ou
concretizar as regras federais processuais, como, por exemplo, o dever de motivacdo para o
especifico caso de julgamento de contas, como Vvisto neste anteprojeto.

A ideia de editar uma lei sobre o assunto se deve ao fato de que, em regra, as leis
estaduais permitem uma disposicdo de forma mais detalhada sobre institutos processuais ja
previstos em lei federal exercendo, assim, uma missdo que contribui para a formacdo de
laboratérios legislativos com a possibilidade de novas experiéncias, disposicGes e ajustes
processuais mais condizentes com a realidade local.

N&o se pode olvidar que o didlogo entre leis federais e leis locais concretiza e
fortalece a concepcdo de um federalismo cooperativo, pois que permite a construcdo de solucdes
interativas no campo brasileiro, o qual vem, cada vez mais, buscando desenvolver o tema sob a
perspectiva de uma justica multiportas.

Nesse sentido, pode-se dizer que a presente norma foi nitidamente inspirada pela
estrutura construida e tecida pelo pais nas ultimas décadas dentro do ambiente processualistico. A
vista disso, no decorrer da elaboracdo do documento foi almejada a integragéo e dialogo com outras
fontes normativas.

Dessa forma, o Codigo tratou de “beber na fonte” de um “quarteto de diplomas
normativos”, qual seja: a Constitui¢do Federal, a Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB - com as alteracOes trazidas pela Lei Federal n°® 13.655/2018), a Lei que regula o
Procedimento Administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal (Lei Federal n°
9.784/1999) e o Cadigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015). Por isso, ha, em diversos momentos,
remissdes expressas a disposicdes de lei federal, o que ajuda reforca sobremaneira a
constitucionalidade deste projeto.

De outro lado, o documento ¢é pensado também pela 6tica dos diplomas locais da
legislacdo do Estado de Mato Grosso, a exemplo da Lei n. 7.692, de 1° de julho de 2002, que
disciplina o processo administrativo em ambito estadual, e da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso — Lei Complementar n. 269, de 22 de janeiro de 2007, com quem este
projeto dialoga permanentemente.

O resultado foi a promocdo de uma intensa comunicagdo entre este projeto de lei
estadual e essas diferentes outras fontes normativas a fim de que o Codigo seja, a0 maximo, uma lei
atenta ao que de mais contemporaneo e valoroso possa haver em tema de processo estatal no Brasil.

Prosseguindo, registra-se que a sua estrutura foi dividida em 16 (dezesseis)
capitulos, da seguinte forma: a) CAPITULO | — das normas processuais fundamentais; b)
CAPITULO Il — da competéncia; c) CAPITULO Il — das partes e dos procuradores; d) CAPITULO
IV — dos atos processuais; €) CAPITULO V — da participacdo no processo; f) CAPITULO VI — da
tutela provisoria; g) CAPITULO VII — da ordem dos processos no tribunal; h) CAPITULO VIII — da
decisdo; i) CAPITULO IX — do julgamento dos processos repetitivos; j) CAPITULO X — dos
recursos; k) CAPITULO XI — do pedido de rescisdo; 1) CAPITULO XII — do pedido de revisdo de
parecer prévio; m) CAPITULO XIII — do processo de consulta; n) CAPITULO X1V — da prescricdo e
da decadéncia; 0) CAPITULO XV — da articulagdo institucional e p) CAPITULO XVI — disposicoes
finais e transitdrias.

O capitulo | (arts. 1° ao 3°) aborda as normas processuais fundamentais e €
inspirado no Codigo de Processo Civil e na Lei Federal n. 9.784/1999. Nele, é apresentada a
constelacdo normativa que disciplina o processo de controle externo perante o Tribunal de Constas
do Estado de Mato Grosso com as principais normas fundamentais processuais e alguns deveres
fundamentais a serem observados.



O capitulo 11 (arts. 4° ao 17) traz algumas regras sobre a competéncia, com a
indicagéo das fontes de normas da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, 0
realce do papel de seu Regimento Interno, além de disposicdes a respeito da distribuicdo,
impedimentos, suspeicao, conexao, continéncia e prevencao e conflito de competéncia.

O capitulo 11l (arts. 18 e 19) apresenta disposicdes sobre as partes e 0s
procuradores com a fungéo de definir quais séo as partes e interessados em um processo de controle
externo. Seguidamente, o capitulo IV (arts. 20 ao 32) explana os atos processuais, 0 tempo, a
comunicacdo e as eventuais nulidades com destaque a instrumentalidade e simplicidade das formas.

O capitulo V (arts. 33 ao 37) disciplina a participacdo no processo, a figura do
amicus curiae e o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica. Posteriormente, o capitulo
VI (arts. 38 e 39) regula a tutela provisoria e expde pontos como a confirmacdo da permissao de
tutela proviséria de urgéncia em processos de controle externo com a listagem de hipéteses de
perigo que, aliadas ao juizo de verossimilhanga, autorizam a sua concessao.

Por sua vez, o capitulo VII (arts. 40 ao 59) disciplina a ordem dos processos no
tribunal, j& que a tramitacdo de processos perante um orgao colegiado embute particularidades que
exigem regulamentacéo expressa.

O capitulo VIII (arts. 60 ao 64) versa acerca da decisdo com o estabelecimento de
que as proferidas no &mbito deste Tribunal poderdo ser monocraticas ou colegiadas, além de elencar
um rol de elementos da deciséo.

Posteriormente, o capitulo IX (art. 65), de forma inovadora, prevé o julgamento
dos processos repetitivos com a criacéo e disciplina de um incidente para seu julgamento, técnica
que prestigia os principios da seguranca juridica e da eficiéncia por meio do caso-piloto. Por
conseguinte, o instituto se mostra adequado e Util aos processos estatais de controle externo ou
eminentemente administrativos.

O relevante tema dos recursos é retratado no capitulo X (arts. 66 ao 74) com a
ratificacdo da existéncia de trés recursos contra decises proferidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso e definicdo de particularidades conexas ao assunto. Em complemento, os
capitulos XI (art. 75) e XII (arts. 76 e 77) assinalam alguns pedidos especificos, quais sejam: o
pedido de rescisdo e o pedido de revisdo de parecer prévio com as respectivas especificidades
inerentes a tematica.

Por seu turno, o capitulo XIII (arts. 78 ao 82) descreve a fungédo de consulta, que é
uma das mais marcantes na atuacdo do Tribunal de Contas, assim como define regras proprias do
processo de consulta, como a legitimidade, o objeto, os requisitos da postulacéo, a participacdo de
interessados e 0s requisitos e os efeitos da decisao.

Em seguida, o capitulo XIV (arts. 83 ao 88) trata a questdo da prescricdo e
decadéncia que, apesar de ndo serem temas de direito processual, ensejam inimeras repercussdes na
seara processual. Assim, o topico dispde sobre o inicio da contagem do prazo, a consumagdo, a
forma de reconhecimento, a suspensdo, a prescri¢do intercorrente, 0 prazo e a contagem de
decadéncia, bem como suas peculiaridades.

Mais adiante, o capitulo XV (arts. 89 e 90) expde alguns arranjos no que concerne
a articulacdo institucional por meio da criacdo de um dever geral de cooperacdo entre os diversos
6rgaos que compdem o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. O objetivo é fomentar a
cooperacao interna entre os orgaos deste Tribunal.

Por fim, o capitulo XVI (arts. 91 ao 99) encerra o Cbodigo com algumas
disposicoes finais e transitdrias a fim de auxiliar em sua aplicacéo.



Por todo o0 exposto, percebe-se que o projeto mostra-se inovador na conjuntura
atinente ao processo de Contas e permite ao Estado de Mato Grosso, por intermédio de seu Poder
Legislativo, participar da concepc¢éo de um documento de grande pertinéncia normativa e pratica.

A disposicéo de forma mais detalhada sobre os institutos processuais do controle
externo pode impactar diretamente, e de forma positiva, na boa condugdo dos processos de contas,
além de dar visibilidade ao tema da fiscalizagdo e aplicacdo dos recursos publicos, assunto de
relevancia inquestiondvel na atualidade.

Assim sendo, ndo restam ddvidas da imprescindibilidade da aprovacdo do
presente projeto de lei que vai disciplinar, de forma mais efetiva e condizentes com a realidade local
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, as normas processuais em manifesta contribuicio
ao corpo social pela possibilidade de uma compreensdo mais simples de seu contetdo.

Sendo assim, por se tratar de matéria reservada, o tema deve ser necessariamente
objeto de Lei Complementar.

Em face das justificativas apresentadas, solicito a Vossa Exceléncia o0s
encaminhamentos necessarios a instauracdo do competente processo legislativo, com aprovacao do
presente Projeto de Lei Complementar e sua posterior submissdo a sancdo do Chefe do Poder
Executivo, para os devidos fins de direito.

Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso



Oficio n® 1361/2022/GPRES-JCN Cuiab4, 22 de novembro de 2022.

Ao Excelentissimo Senhor Presidente

Eduardo Botelho

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Av. André Antonio Maggi, 06 — Centro Politico Administrativo
Cuiaba-MT

Excelentissimo Senhor Presidente,

No exercicio da competéncia prevista no art. 3° e 4°, 11l e V da Lei Complementar
n® 269/2007, tenho a honra de encaminhar a VVossa Exceléncia o Projeto de Lei Complementar em
anexo, por meio do qual o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso institui o Cddigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso.

Trata-se de iniciativa decorrente da autonomia administrativa atribuida pela
legislagdo aos Tribunais de Contas no sentido de superintender e disciplinar as suas atividades
finalisticas, em consonancia com as competéncias previstas na legislacdo constitucional e
infraconstitucional vigentes.

Inicialmente, destaca-se que, para a elaboracdo do presente Codigo, o Tribunal de
Contas de Mato Grosso contratou o servico de consultoria do escritorio Didier, Sodré & Rosa
Advocacia, do qual faz parte o Doutor Fredie Didier Junior, jurista de exceléncia e notdria
especializacdo dada a sua expertise, capacidade intelectual e experiéncia profissional na producéo
de normas.

Sendo assim, a justificativa ora exposta traduz literalmente as palavras por ele
lancadas no texto da exposicdo de motivos apresentado no anteprojeto para fins de aprovacao, que
se passa, assim, a narrar:

O tema central no qual se baseia este projeto de lei parte do pressuposto da
relevancia em se ter uma regulamentacdo acerca das normativas que regem o0s processos instaurados
no &mbito do controle externo.

A existéncia de um diploma normativo, sobretudo em um sistema juridico
influenciado fortemente pela cultura da civil law, que seja adequado a Constituicdo Federal e aos
novos paradigmas do Direito Publico e do Direito Processual é um pontapé inicial para o
aprimoramento do exercicio das funcdes de controle exercidas pela Corte de Contas em sua missdo
constitucional.

O pacto federativo brasileiro confere ao Estado o poder de auto-organizar-se
administrativamente e a competéncia legislativa para tanto. Nessa linha, no ambito dos Tribunais de
Contas dos Estados, a Constituicdo Federal faz importante remissao aos constituintes estaduais de
competéncia para a respectiva disciplina, nos termos de seu artigo 75.

A vista disso, a Constituicdo Estadual do Estado de Mato Grosso, em seu art. 45,
paragrafo Unico, XIl, delega a lei complementar a missdo de regulamentar a organizacdo de sua
Corte de Contas.

Com vistas a concretizacdo desse postulado, este documento diz respeito a um
projeto de lei complementar para instituir um Codigo de Processo de Controle Externo na esfera do
Estado de Mato Grosso, uma vez que a lei ordinaria ndo se adequa as situacdes em que ha reserva
da matéria.

Nesse ponto, € salutar registrar que este Tribunal reconhece seu papel de
contribuicdo no aprimoramento de sua atividade de controle e a instituicdo de uma codificacdo, que
discipline de maneira devida os processos de controle externo, € um grande passo nesse proposito.



Dessa forma, considerando que os Tribunais de Contas carecem de uma
compilacdo de normas, é de grande valia que haja, de fato, um cédigo de facil compreenséo e
consulta para as partes processuais e todos os envolvidos na marcha processual de contas, devido as
peculiaridades da sistematica processual do TCE-MT.

Assim, a medida visa facilitar o acesso aos aspectos estruturais e especificos mais
importantes do processo de controle desenvolvido em sua seara. Por isso, propde-se a formulagéo
de um cddigo de processo de controle externo moderno e que leve em consideracdo os direitos
fundamentais processuais, a boa-fé, a seguranca juridica, a flexibilidade e a eficiéncia, todos tidos
como valores caros ao ordenamento juridico e, portanto, aplicaveis, igualmente, ao processo de
contas.

No caso, este documento foi redigido em atencdo a seis grandes diretrizes
dogmaticas: i) ampla competéncia legislativa estadual para abordar a organizacdo de seu Tribunal
de Contas; ii) ampla competéncia estadual para regular o respectivo processo administrativo; iii)
indiscutivel permissdo de o Estado seguir, em lei estadual, 0 modelo federal de processo — como
ocorre, por exemplo, com as reproducdes de dispositivos da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e da Lei Federal n. 9.784/1999, e as diversas remissoes feitas para aplicacao
subsidiaria, que aparecem neste anteprojeto; iv) permissdo de o Estado escolher um dos modelos
federais de processo ja existentes, em atencdo ao principio da adequacao da lei processual, como,
por exemplo, a ndo atribuicdo de efeito suspensivo automatico aos recursos; v) possibilidade de o
Estado inspirar-se em modelo processual previsto em lei federal e, com adaptagdes, criar regra
processual propria, como, por exemplo, a previsdo de procedimento para julgamento de processos
repetitivos no TCE-MT, proposto neste anteprojeto e vi) possibilidade de a lei estadual densificar ou
concretizar as regras federais processuais, como, por exemplo, o dever de motivacdo para o
especifico caso de julgamento de contas, como visto neste anteprojeto.

A ideia de editar uma lei sobre o assunto se deve ao fato de que, em regra, as leis
estaduais permitem uma disposicdo de forma mais detalhada sobre institutos processuais ja
previstos em lei federal exercendo, assim, uma missdo que contribui para a formacdo de
laboratdrios legislativos com a possibilidade de novas experiéncias, disposicfes e ajustes
processuais mais condizentes com a realidade local.

N&o se pode olvidar que o dialogo entre leis federais e leis locais concretiza e
fortalece a concepcdo de um federalismo cooperativo, pois que permite a construcdo de solucbes
interativas no campo brasileiro, o qual vem, cada vez mais, buscando desenvolver o tema sob a
perspectiva de uma justica multiportas.

Nesse sentido, pode-se dizer que a presente norma foi nitidamente inspirada pela
estrutura construida e tecida pelo pais nas Gltimas décadas dentro do ambiente processualistico. A
vista disso, no decorrer da elaboracdo do documento foi almejada a integracéo e dialogo com outras
fontes normativas.

Dessa forma, o Codigo tratou de “beber na fonte” de um “quarteto de diplomas
normativos”, qual seja: a Constitui¢do Federal, a Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro
(LINDB - com as alteracbes trazidas pela Lei Federal n°® 13.655/2018), a Lei que regula o
Procedimento Administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal (Lei Federal n°
9.784/1999) e o Cadigo de Processo Civil (Lei 13.105/2015). Por isso, h, em diversos momentos,
remissdes expressas a disposicdes de lei federal, o que ajuda reforca sobremaneira a
constitucionalidade deste projeto.

De outro lado, o documento é pensado também pela 6tica dos diplomas locais da
legislacdo do Estado de Mato Grosso, a exemplo da Lei n. 7.692, de 1° de julho de 2002, que
disciplina o processo administrativo em ambito estadual, e da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso — Lei Complementar n. 269, de 22 de janeiro de 2007, com quem este
projeto dialoga permanentemente.



O resultado foi a promocdo de uma intensa comunicagdo entre este projeto de lei
estadual e essas diferentes outras fontes normativas a fim de que o Codigo seja, a0 maximo, uma lei
atenta ao que de mais contemporéneo e valoroso possa haver em tema de processo estatal no Brasil.

Prosseguindo, registra-se que a sua estrutura foi dividida em 16 (dezesseis)
capitulos, da seguinte forma: a) CAPITULO | — das normas processuais fundamentais; b)
CAPITULO Il — da competéncia; ¢) CAPITULO IIl — das partes e dos procuradores; d)
CAPITULO IV — dos atos processuais; €) CAPITULO V — da participacdo no processo; f)
CAPITULO VI — da tutela provisoria; g) CAPITULO VII — da ordem dos processos no tribunal; h)
CAPITULO VIII — da decisdo; i) CAPITULO IX — do julgamento dos processos repetitivos; j)
CAPITULO X — dos recursos; k) CAPITULO XI — do pedido de rescisdo; I) CAPITULO XII — do
pedido de revisdo de parecer prévio; m) CAPITULO XIIl — do processo de consulta; n)
CAPITULO XIV — da prescricdo e da decadéncia; 0) CAPITULO XV — da articulagdo institucional
e p) CAPITULO XVI — disposi¢es finais e transitorias.

O capitulo | (arts. 1° ao 3°) aborda as normas processuais fundamentais e é
inspirado no Cdédigo de Processo Civil e na Lei Federal n. 9.784/1999. Nele, é apresentada a
constelacdo normativa que disciplina o processo de controle externo perante o Tribunal de Constas
do Estado de Mato Grosso com as principais normas fundamentais processuais e alguns deveres
fundamentais a serem observados.

O capitulo 11 (arts. 4° ao 17) traz algumas regras sobre a competéncia, com a
indicacdo das fontes de normas da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, 0
realce do papel de seu Regimento Interno, aléem de disposicOes a respeito da distribuicéo,
impedimentos, suspei¢do, conexao, continéncia e prevencao e conflito de competéncia.

O capitulo Il (arts. 18 e 19) apresenta disposi¢cOes sobre as partes e 0s
procuradores com a fungéo de definir quais sdo as partes e interessados em um processo de controle
externo. Seguidamente, o capitulo IV (arts. 20 ao 32) explana os atos processuais, 0 tempo, a
comunicacdo e as eventuais nulidades com destaque a instrumentalidade e simplicidade das formas.

O capitulo V (arts. 33 ao 37) disciplina a participacdo no processo, a figura do
amicus curiae e o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica. Posteriormente, o capitulo
VI (arts. 38 e 39) regula a tutela proviséria e expde pontos como a confirmagdo da permissao de
tutela provisoria de urgéncia em processos de controle externo com a listagem de hipoteses de
perigo que, aliadas ao juizo de verossimilhanca, autorizam a sua concesséo.

Por sua vez, o capitulo VII (arts. 40 ao 59) disciplina a ordem dos processos no
tribunal, ja que a tramitacdo de processos perante um érgdo colegiado embute particularidades que
exigem regulamentacdo expressa.

O capitulo VIII (arts. 60 ao 64) versa acerca da decisdo com o estabelecimento de
que as proferidas no ambito deste Tribunal poderdo ser monocraticas ou colegiadas, além de elencar
um rol de elementos da decisé&o.

Posteriormente, o capitulo 1X (art. 65), de forma inovadora, prevé o julgamento
dos processos repetitivos com a criacdo e disciplina de um incidente para seu julgamento, técnica
que prestigia os principios da seguranca juridica e da eficiéncia por meio do caso-piloto. Por
conseguinte, o instituto se mostra adequado e Util aos processos estatais de controle externo ou
eminentemente administrativos.

O relevante tema dos recursos é retratado no capitulo X (arts. 66 ao 74) com a
ratificacdo da existéncia de trés recursos contra decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso e definicdo de particularidades conexas ao assunto. Em complemento, 0s
capitulos XI (art. 75) e XIlI (arts. 76 e 77) assinalam alguns pedidos especificos, quais sejam: o



pedido de rescisdo e o pedido de revisdo de parecer prévio com as respectivas especificidades
inerentes a tematica.

Por seu turno, o capitulo XIII (arts. 78 ao 82) descreve a funcdo de consulta, que é
uma das mais marcantes na atuacdo do Tribunal de Contas, assim como define regras proprias do
processo de consulta, como a legitimidade, o objeto, os requisitos da postulacdo, a participacdo de
interessados e 0s requisitos e os efeitos da deciséo.

Em seguida, o capitulo XIV (arts. 83 ao 88) trata a questdo da prescri¢do e
decadéncia que, apesar de ndo serem temas de direito processual, ensejam inimeras repercussdes na
seara processual. Assim, o topico dispde sobre o inicio da contagem do prazo, a consumacdo, a
forma de reconhecimento, a suspensdo, a prescricdo intercorrente, 0 prazo e a contagem de
decadéncia, bem como suas peculiaridades.

Mais adiante, o capitulo XV (arts. 89 e 90) expde alguns arranjos no que concerne
a articulacdo institucional por meio da criacdo de um dever geral de cooperacdo entre os diversos
6rgdos que compdem o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. O objetivo é fomentar a
cooperacao interna entre os 6rgaos deste Tribunal.

Por fim, o capitulo XVI (arts. 91 ao 99) encerra 0o Codigo com algumas
disposic¢des finais e transitorias a fim de auxiliar em sua aplicag&o.

Por todo o0 exposto, percebe-se que o projeto mostra-se inovador na conjuntura
atinente ao processo de Contas e permite ao Estado de Mato Grosso, por intermedio de seu Poder
Legislativo, participar da concepcdo de um documento de grande pertinéncia normativa e pratica.

A disposigéo de forma mais detalhada sobre os institutos processuais do controle
externo pode impactar diretamente, e de forma positiva, na boa conducao dos processos de contas,
alem de dar visibilidade ao tema da fiscalizacdo e aplicacdo dos recursos publicos, assunto de
relevancia inquestionavel na atualidade.

Assim sendo, ndo restam duvidas da imprescindibilidade da aprovagdo do
presente projeto de lei que vai disciplinar, de forma mais efetiva e condizentes com a realidade local
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, as normas processuais em manifesta contribuicao
ao corpo social pela possibilidade de uma compreensdo mais simples de seu contetdo.

Sendo assim, por se tratar de matéria reservada, 0 tema deve ser necessariamente
objeto de Lei Complementar.

Em face das justificativas apresentadas, solicito a Vossa Exceléncia o0s
encaminhamentos necessarios a instauracdo do competente processo legislativo, com aprovacgéo do
presente Projeto de Lei Complementar e sua posterior submissdo a sancdo do Chefe do Poder
Executivo, para os devidos fins de direito.

Atenciosamente,

Conselheiro JOSE CARLOS NOVELLI
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso



