Projeto de lei - gjhq7hz2

5&'
Estado de Mato Grosso E E
Assembleia Legislativa E

Despacho NP: gjhg7hz2

SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS
08/02/2023

Projeto de lei n° 191/2023

Protocolo n° 519/2023

Processo n° 495/2023

Autor: Dep. Max Russi

DISPOE SOBRE O LICENCIAMENTO PARA A
ATIVIDADE MINERAL SOB O REGIME DE
PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA PARA AS
REGIOES GARIMPEIRAS TRADICIONAIS NO
ESTADO DE MATO GROSSO, ESTABELECE O
LIMITE DESSAS REGIOES GARIMPEIRAS
TRADICIONAIS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Esta lei delimita as regifes garimpeiras tradicionais do Estado de Mato Grosso, estabelece
conceitos, parametros e critérios técnicos, e institui procedimentos especificos para o licenciamento
ambiental da atividade garimpeira sob o regime de Permisséo de Lavra Garimpeira (PLG) para o Estado.

Art. 2° — Para os efeitos nesta lei, considera-se:

| — Regibes Garimpeiras Tradicionais - constituem regiées com notério vinculo historico e tradicao cultural,
compreendendo vilas e cidades reconhecidas como tendo origem a partir da migragdo de populacdes
garimpeiras, e que, por esta lei, tém seus territérios delimitados para fins de assegurar a aplicacdo de
politicas publicas ajustadas, de forma a garantir os direitos constitucionais assegurados a essas populacdes
remanescentes e seus descendentes;

Il — Garimpo Artesanal - atividade garimpeira conduzida em regido garimpeira tradicional, de base familiar,
mediante o aproveitamento de substancias minerais garimpaveis, processando por unidade de
beneficiamento pequeno volume de minério (< 50 t/més), com baixo impacto ambiental, envolvendo
parceiras, ou através de cooperativa, nas modalidades de trabalho previstas na Lei n° 11.685, de 2 de junho
de 2008 (Estatuto do Garimpeiro);

lll - Regime de Permissédo de Lavra Garimpeira (PLG) - criado pela Lei Federal 7.805, de 18 de julho de 1989,
para os efeitos desta Lei, 0 Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira € o aproveitamento imediato de
jazimento mineral que, por sua natureza, dimensdo, localizacdo e utilizacdo econémica, possa ser lavrado,
independentemente de prévios trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados pelo Departamento Nacional
de Producao Mineral — DNPM;
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IV - Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG), titulo autorizativo emitido pela Agéncia Nacional de Mineracéo -
ANM para exercicio da exploracdo mineral garimpeira, conforme a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, e 0
Decreto Federal n° 9.406 de 12 de junho de 2018;

V - Cadastro Ambiental Rural (CAR), criado pela Lei Federal 12.651, de 25/05/2012 é um cadastro publico
eletrdnico, obrigatdério para todos os iméveis rurais, que tem por finalidade integrar as informacdes
ambientais referentes a situacao das areas de preservacdo permanente (APP), das areas de reserva legal
(RL), das florestas e dos remanescentes de vegetacao nativa, das areas de uso restrito e das areas
consolidadas das propriedades e posses rurais do pais;

VI - Estudos Ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalacao,
operacgdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da
licenca requerida, tais como: diagndstico ambiental (contendo informacdes sobre o meio fisico, bidtico e
antropico-socioecondmico), plano de controle ambiental (concepcédo de sistemas de controle e de
minimizacdo de impactos a serem gerados pela atividade), plano de recuperacdo de area degradada (com
cronograma executivo de agdes de recuperacdo de areas degradada), relatdrio técnico anual de
acompanhamento de acdes de recuperacdo de areas degradadas;

VIl - Licenciamento Ambiental — procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso;

VIII - Licenga Ambiental — documento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagcdo ambiental;

IX - Diagnoéstico Ambiental: caracterizacdo da area em que sera instalado o empreendimento, sob os
aspectos do meio fisico (geologia, geomorfologia, recursos hidricos, clima, e solos), bidtico (flora e fauna) e
antrépico/socioeconémico (comunidade envolvida na atividade e da area de seu entorno); que geram
subsidios a descricdo de impactos a serem gerados pela atividade mineral, e fundamental, para a elaboracao
de planos de controle ambiental e de recuperacgdo das areas a serem degradadas pelo desenvolvimento da
atividade;

X — Plano de Controle Ambiental (PCA): concepcédo de sistemas capazes de minimizar e/ou controlar
impactos a serem gerados pelo desenvolvimento da atividade mineral, contendo, descricdo dos impactos,
das medidas mitigadoras ou minimizadoras, ou maximizadoras, e/ou compensatoérias; dando subsidios a
elaboracdo do Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas e ao monitoramento dos sistemas de controle
ambiental;

XI — Plano de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD): concepcéo de plano contemplando as medidas e
procedimentos para reparar os danos causados pela instalacdo do empreendimento, e desenvolvimento da
atividade mineral, contendo minimamente, metodologia a ser adotada; a¢des de reparacdo de danos e
procedimentos de controle ambiental com implementacdo de medidas mitigadoras de impactos;
monitoramento das atividades de recuperagdo; e cronograma executivo.

XIl — Autorizacdo de Supressao Vegetal — ASV — Procedimento administrativo para execucao de trabalhos de
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supressao da vegetacao para o fim de permitir a extracdo mineral;

Art. 3° - Fica reconhecido, instituido e delimitado trinta regides garimpeiras tradicionais no Estado,
consideradas prioritarias para programas de ordenamento e regularizacao da atividade garimpeira, e de
fomento, para se tornarem Distritos Mineiros.

§ 1° - As trinta regifes garimpeiras tradicionais no Estado de Mato Grosso, terdo seus limites definidos
conforme poligonal e memorial descritivo, estabelecido no Anexo 1, que passa a fazer parte na integra desta
Lei.

§ 2° - Nessas regides garimpeiras tradicionais, e na reserva garimpeira de Peixoto de Azevedo, os
garimpeiros que se dedicam a lavra artesanal, sem a utilizacdo de equipamentos mecanizados no processo
de beneficiamento do minério poderéo requerer e obter a Licenca Simplificada, nos termos do Art. 92°, da
Lei Complementar n° 38 de 21/11/1995; do o art. 31° A, da Lei complementar n® 592, de 26 de maio de 2017;
e dos Artigos 2 ° e 3 °, da Lei complementar n° 668, de 24 de julho de 2020.

§ 3° - Para efeitos desta Lei define-se como Licenca Simplificada, um tipo de licenca ambiental, de
natureza social e de porte individual, para garimpagem artesanal, a ser emitida pela SEMA-MT, a partir de
um cadastro mantido e disponibilizado pela prefeitura do municipio onde se localiza a regido garimpeira
tradicional, que sera juntado ao processo de licenciamento ambiental a ser submetido a SEMA-MT, para fins
de obter a Licenca Simplificada, preferencialmente, através de autolicenciamento.

§ 4° — O cadastro previsto no paragrafo anterior, seguird o0 modelo estabelecido no Anexo 2, serd instituido e
mantido pela prefeitura do municipio onde se localiza a regido garimpeira, e passa a fazer parte na integra
desta Lei, ficando desde ja estabelecido:

I) que deve constar no cadastro, um mapa com a poligonal da area de interesse do garimpeiro cadastrado;
II) que a area requerida para fins de licenciamento simplificado ndo podera exceder a 5 hectares;

lIl) que faz necessério apresentar escritura da terra, ou declaracdo de posse, ou se for o caso, autorizacao
do proprietario do solo (superficiario), acompanhado de documento comprobatério (escritura ou declaragéo
de posse de imovel);

IV) que deve constar no cadastro, o titulo minerario que ensejara a origem do bem mineral a ser explorado, e
se for o0 caso, a autorizacdo ou anuéncia do titular do direito minerério; V) que fica assegurado ao garimpeiro
de porte da Licenca Simplificada, o direito de comercializacdo da sua producdo diretamente com o
consumidor final, nos termos do Art. 9° da Lei n°® 11.685, de 2 de junho de 2008;

VI) gue a taxa para o licenciamento simplificado sera de uma UPF/MT;

VIl) que a licenga Simplificada devera ser emitida com vigéncia minima de trés anos;

§ 5° - A SEMA/MT terd o prazo de sessenta dias ap0s a publicacdo desta lei para normatizar o cadastro,
definir procedimentos, estabelecer o modelo da Licenca Simplificada, disponibilizar seu requerimento, e
comecar a emitir a Licenca Simplificada, através do sistema de licenciamento (SEI).

Art. 4° — Nas reservas garimpeiras criadas pela Unido e nas demais regides garimpeiras do Estado, inclusive
nas regides garimpeiras tradicionais, para aquelas atividades que ndo se enquadrarem como garimpo
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artesanal, é facultado requerer o licenciamento da atividade garimpeira, sob o regime de Permissao de Lavra
Garimpeira, para obter as trés licencgas previstas em lei, de forma concomitante, através de requerimento
padrdo unico, mediante apresentacdo dos seguintes documentos: Licenca Prévia — LP (apresentando o
Diagndstico Ambiental), Licenca de Instalacdo — LI (apresentando o Plano de Controle Ambiental) e Licenca
de Operacdo — LO (apresentando o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas). Os referidos documentos
(estudos e projetos ambientais), estabelecidos e regulamentados, constituem parte integrante desta Lei, na
forma de um Termo de Referéncia (Anexo 3).

8§ 1° - Os estudos e projetos ambientais a serem apresentados a Secretaria Estadual do Meio Ambiente -
SEMA/MT, para a solicitagao de forma concomitante das trés licengcas ambientais (LP, LI e LO) se dardo em
conformidade com Termo de Referéncia (Anexo 3), que servira de base para a elaboracdo do projeto
integrado (PICRA-Projeto Integrado de Controle e Recuperagdo ambiental), compreendendo: Diagndstico
Ambiental, Plano de Controle Ambiental — PCA e Plano de Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD.

§ 2° - A SEMA/MT exigira os estudos ambientais (PICRA) de acordo com o Termo de Referéncia (Anexo 3),
acompanhado da documentacdo comprobatoéria relacionada em um formato de “Checklist”, que constitui o
Anexo 4, desta Lei.

§ 3° - As Licengas (LP-LI-LO) para Lavra Garimpeira, deverdo ser emitidas de forma concomitante, atraves
do sistema licenciamento eletrénico (SEI), devendo ser expedida no prazo de 60 dias, exceto no caso de nao
apresentacdo ou nao conformidade de documentos, que por dispositivo de lei, ndo facultem ser objeto de
exigéncias para apresentagdo a posteriori.

§ 4° - A Licenca de Operagéo para atividade sob o regime de lavra garimpeira ter4 validade de no minimo
trés anos, podendo sua validade ser vinculada a vigéncia da PLG, ou se for o caso, da anuéncia dada por
terceiros, que ensejou a subscricao do direito de explorar o subsolo.

8§ 5° - A SEMA/MT sé podera requerer documentos e informac8es complementares para fins de
licenciamento ambiental de atividades garimpeiras sob o regime de PLG, que tenham expressa previsdo na
forma da lei.

Art. 5° — O licenciamento ambiental para o regime de lavra garimpeira podera ser requerido por pessoa fisica
ou juridica, que seja proprietario do solo e detentora do titulo minerario junto a Agéncia Nacional de
Mineracdo — ANM, ou por, cooperativa ou garimpeiro, que tenha anuéncia do detentor do titulo minerério e
autorizacao do proprietario do solo.

§ 1° - Caso o empreendedor ndo seja o proprietario ou possuidor do imovel (solo) devera apresentar a
autorizacdo do posseiro, ou proprietario da area, devidamente registrado em cartério, acompanhado de
declaracdo que comprove a posse ou titulo de propriedade. O CAR s6 podera ser exigido como
condicionante para o licenciamento ambiental de propriedades e/ou posses de tamanho superior a 150
hectares.

§ 2° - O limite maximo da area para concessao de licenciamento ambiental, sera de 50 (cinquenta) hectares,
para pessoa fisica, e de até 100 (cem) hectares, quando outorgada a cooperativa de garimpeiros.

8 3° - O empreendedor, pessoa fisica ou juridica, titular da licenca ambiental, s6 podera licenciar outra
“frente de lavra” na mesma PLG ap6s comprovado o inicio dos trabalhos de recupera¢do ambiental da frente
de lavra anterior, em conformidade com o Plano de Recuperagio de Areas degradadas (PRAD) apresentado.

§ 4° - A taxa para o licenciamento ambiental para lavra garimpeira através de projeto integrado (PICRA),
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serd correspondente apenas ao valor daquela calculada e devida para se obter a LO, conforme tabela
referencial normatizada pela SEMA/MT, tendo por base o tamanho da &rea a ser licenciada e o valor da
UPF/MT.

§ 5° - A regional da SEMA/MT localizada mais préxima ao empreendimento sera a responséavel pelo
acompanhamento, monitoramento e fiscalizacdo das acdes de recuperacdo ambiental da area licenciada.

Art. 6° - A SEDEC/MT deve instituir no @ambito do seu PTA um programa de ordenamento e regularizacéo da
atividade garimpeira, a ser executado pela empresa coligada (METAMAT). A SEMA/MT, deverd participar
deste programa, através de suas regionais, atendendo de forma prioritaria os projetos de licenciamento
apresentado para areas que se localizem no interior das regifes tradicionais de garimpo (Anexo 1), ou,
ainda, areas inseridas nas reservas garimpeiras, criadas pela Unido, na forma da lei.

Paragrafo Unico - A SEDEC/MT, mediante parecer técnico da METAMAT, estabelecera, anualmente, novas
regides garimpeiras tradicionais, ou mesmo, procedera retificacdes nos limites das areas ja definidas como
Regibes Garimpeiras Tradicionais, na forma desta lei, dando publicidade, através de Portaria a ser emitida
pela SEDEC/MT.

Art. 7° — Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, sendo estabelecido o prazo de 60 (sessenta) dias,
para que as agéncias e drgaos publicos, deem providencias para o cumprimento desta Lei, no que |he for
devido, em termos de competéncia e atribuicéo.

Art. 8° — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

O modelo de gestao do setor mineral € um dos mais centralizados do Pais, cabendo ao governo federal,
através do Ministério das Minas e Energia e da ANM, as competéncias e atribuicdes de agente regulador,
ordenador, fiscalizador e fomentador.

Os recursos minerais integram o patrimoénio da Unido que tem a competéncia privativa para legislar sobre a
matéria. A ANM é o 6rgdo executor, por lei qualificado como gestor do subsolo brasileiro, e tem como
principal atribuicdo dos Distritos - “executar as atividades finalisticas do DNPM, assegurando, controlando e
fiscalizando o exercicio das atividades de mineracdo na sua area de jurisdicdo, na forma estabelecida no
Cadigo de Mineracgéo, no Cadigo de Aguas Minerais, nos respectivos regulamentos e na legislacéo que os
complementam”.

O arcabouco legal e institucional do setor mineral resultou no segmento econdmico com o menor grau de
compartilhamento, entre os entes federados, o que deixa os estados e municipios como atores coadjuvantes,
a depender totalmente de decisdes e a¢des da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).
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Apesar da constituicdo federal prever como de competéncia comum, a Unido, estados e municipios,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracado de recursos hidricos e minerais
em seus territérios, em verdade, os estados podem muito pouco e invariavelmente tornam-se meros
espectadores, de um espetaculo que insiste em nao acontecer, ou seja, o do crescimento da atividade
mineradora. Isto, em tese, devido a n&o regulamentacdo até hoje do inciso Xl, do art. 23 da CF. - “E
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Xl - registrar, acompanhar
e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;”

Os recursos minerais integram o patriménio da Unido, apenas ela tem a competéncia privativa para legislar
sobre a matéria. Segundo o art. 13, do Regulamento do Cdodigo de Mineragéo, Decreto n° 9.406, de junho
2018, os regimes de aproveitamento de recursos minerais sao:

| - regime de concessédo, quando depender de Portaria do Ministro de Estado de Minas e Energia ou quando
outorgada pela ANM, se tiver por objeto as substancias minerais de que trata o art. 1° da Lei n° 6.567, de
1978;

Il - regime de autorizacdo, quando depender de expedicdo de alvara pela ANM;

Il - regime de licenciamento, quando depender de licenca expedida em obediéncia a regulamentos
administrativos locais e de registro da licenga na ANM,;

IV - regime de permisséo de lavra garimpeira, quando depender de permissdo expedida pela ANM; e

V - regime de monopolizagcdo, quando, em decorréncia de lei especial, depender de execuc¢ao direta ou
indireta do Poder Executivo federal.

Dos estados federados, o estado do Pard € o que tem a maior relagdo proporcional entre o valor da
producdo mineral e o PIB, superior a 30%, o que implica uma maior dependéncia e vulnerabilidade
econdmica do Estado com a producdo mineral. Ja os estados de Minas Gerais, Bahia e Goias, apesar de
estarem entre 0s cinco maiores produtores de minérios do Brasil, possuem uma base econdmica mais
diversificada, e, portanto, menos dependentes da exportacdo de comodities minerais.

Apesar de Mato Grosso ter um histérico e antecedentes econdmicos vinculados ao extrativismo mineral, a
comecar pela fundacdo de Cuiaba, no século XVIII, seguido, no século seguinte, por dezenas de outras
cidades surgidas a partir de migracdes associadas a exploracdo de diamantes e ouro, a atividade mineradora
efetivamente nédo foi incorporada a base econémica do Estado.

Nota-se que as vilas e cidades que surgiram e tem vinculos culturais com a atividade garimpeira,
encontram-se, na sua maioria em municipios que apresentam os piores indices de desenvolvimento humano
(IDH), com as populagfes garimpeiras tradicionais perdendo sua identidade em um verdadeiro processo de
erosao cultural

A Tabela 1, que segue, sintetiza as principais substancias minerais produzidas no Mato Grosso, com o
correspondente valor dessa producao, em Real (R$), obtido a partir do valor recolhido a titulo de
Compensacéo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM).
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Os valores referentes a arrecadacao da Compensacédo Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais
(CFEM), demonstram que a partir do ano de 2020, Mato Grosso passou a ser o0 5° Estado da federacgédo, na
arrecadagdo da CFEM, com um recolhimento de R$ 86,78 milhdes de Reais, no ano de 2020, e de R$
102,39 milhdées no ano de 2021.

Um outro indicador relevante do potencial mineral do Estado, diz respeito ao valor arrecadado a titulo de
Taxa Anual por Hectare (TAH), que vem posicionando o estado de Mato Grosso como o 2° da federagéo, em
2019, e como 1°, em 2020 e 2021.

Apesar do reconhecido potencial mineral no Estado, expressado pelos indicadores citados (TAH e CFEM), a
atividade mineradora apresenta-se relativamente estagnada, ou com picos de leve crescimento, ha décadas
o valor da producdo mineral correspondia a um patamar entre 1,2 e 2,0 % do PIB do Estado do MT, nos
ultimos cinco anos vem se observando um leve crescimento chegando a valores de 4,5 % do PIB no a no de
2021.

A producdo mineral do Estado, sintetizada na Tabela 1, limita-se a uma pauta com aproximadamente 08
(oito) bens minerais, nos ultimos anos, nota-se que ouro e calcario, vem respondendo por mais de 85 % do
valor da producdo mineral do Estado o que torna, relativamente, insignificante o valor da producdo das
demais substancias minerais que compdem a relacdo da Tabela 1.

Nota-se, ainda com base nos dados disponiveis, que, em média, mais de 70% do valor da producdao mineral
do Estado advém da producgéo de ouro, sendo deste montante, cerca de 7 toneladas, ouro comercializado
oriundo de garimpos, em tese de origem regular, e, cerca de 6,9 toneladas, o ouro produzido pelas empresas
mineradoras, instaladas, sobretudo, na provincia aurifera do Guaporé, conforme mostra a Figura 1, que
segue.
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FIGURA 1: PRODUGCAO DO OURO EM MATO GROSSO (KG)
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Tabeh 1: Basnsinemisproduzidos oo F sndo de Maio Gros (AMMCFEMVPM - ano ba= de 210T)
CFEM | EstadoMT | Substanda Qtde Titubs Valor Reollimenso |2 @Recohimento)
A Agegador Operacio CFEM CFEM
1 [MDERIODE GURO EES) 4679 407.5260 72.832.207 44} 1.55%
2 |CALCARIODCLCMIICO 62 1051.906.81423 20994642, 78 1,999
3 |poLovITo 5 119.827.191.11 2664.500,08 2209
4  |MNERIODE ESTANHO 2 T4£37.00125 1504.957.40 201%
5 |AGUAMNERAL 19 105.356.284.36 902.078.20 0,04
6 |ARFIA 153 6507135225 808.633,55 1.27%
7 |GRANTO pi| 51.725.32001 392.083.77 114%
8 |AGUAPOTAVEL DE MESA 1 63 488 6022 577.472.29) 0,902
9 |ARGILA 3 17.185.835.36 384.087.92 2.23%
10 |CASCAHO 63 21.307.906.32 26312401 1.23%
11 |MNERIODE MANGANES 2 701211497 200.597.63 2.08%
12 |PEDRASMOTOMVE 1 17.836.143.68 164.822.23 0.90%
13 [MNERIODE ZINCO 1 000 133.105.53 0,002
14 |COGLOM MANANTEERD g 478252 101.023.09 213%
15 |BASATO 2 093325610 85.031.34 0.85%
16 |FILITD 2 1.589.41521 320327 2.01%
17 |G 2 03036200 19.956.26] 212%
18 |LATERITA 1 61130511 12.332.44 201%
19  |GAERD 1 102.640.56 1.722.48 L67%
Total G200 SBLST, ik Y nad 13

2001 2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Nota-se na Figura 1, que os dois segmentos, ouro de garimpo e ouro de mina, estdo com uma tendéncia de
crescimento, sendo que o ouro industrial (Regime de concessédo) advém principalmente de quatro minas
(Pau a Pique, Ernesto, S&o Vicente e NX Gold), enquanto, os de garimpo (Regime de PLG), tem como
destaque os municipios de Peixoto de Azevedo e Poconé, acompanhado, mais recentemente pela crescente
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producdo verificada nos municipios de Nossa Senhora do Livramento e Matupa, conforme a Figura 2, que
segue.

Figura 2 : Producio de Ouro nos Municipios do Estado de Mato Grosso com base no repasse de 10F/Ouro/STN
Fonte: METAMAT
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Nota-se que existe uma certa discrepancia entre os dados obtidos com base no CFEM/ANM e os do
IOF/ouro (STN), em parte, por se tratarem, em principio, de dados oriundos de fontes e bases de célculo,
distintos.

Com relacdo a atividade garimpeira, a legislagcdo pertinente e o texto constitucional asseguram e
estabelecem direitos adquiridos pelos garimpeiros ao subsolo das reservas garimpeiras (fixadas segundo o
art. 21, XXV, da CF), e nas areas onde estejam atuando (Art. 174 da CF), no caso das regibes garimpeiras
tradicionais. O que precisa é fazer com que os agentes publicos cumpram a lei, em especial o governo
federal, através do DNPM, que tem a misséao institucional de criar as reservas garimpeiras. Fato que nao
ocorre a mais de trinta anos.

O apoio a populacdo garimpeira pressupdem a organizacdo deles em cooperativas, considerada a célula que
Ihes faculta obter um status de representacao, imprescindivel para pleitear as prerrogativas e direitos
estabelecidos por lei, a comecar pelos dispositivos constitucionais, caso na CF, dos artigos 21 (inciso XXV) e,
sobretudo, do art. 174 (8 3° e § 4°), a seguir transcrito.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as
funcbes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

8 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional
equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

8 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizacéo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta
a protecdo do meio ambiente e a promoc¢ao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou
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concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam
atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

A Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 297, estabelece que o Estado definira, por lei, a
Politica Estadual sobre Geologia e Recursos Minerais, que contemplara a conservacao, 0 aproveitamento
racional dos recursos minerais, o desenvolvimento harmonico do setor com os demais e o desenvolvimento
equilibrado das regides do Estado.

O Estado de Mato Grosso nédo disp8e de politicas publicas, planos e nem detém instrumentos (leis, normas,
cadastro, etc.), para atuar minimamente no setor, condi¢des ja alcancadas em outros estados federados que
instituiram a “Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa, Lavra,
Exploragdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios — TFRM — e o Cadastro Estadual de Controle,
Monitoramento e Fiscalizac&o das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerarios — CERM?”, caso dos estados do Para, Minas Gerais, Parand, e outros.

A atuacdo do Estado, no setor mineral, vem ocorrendo de forma subordinada e extemporanea, usualmente
através da METAMAT, empresa de economia mista do governo de Mato Grosso com 50 anos de existéncia,
gue tem sua atuacao pautada em agendas locais, demandadas principalmente por municipios, cooperativas
e pequenos mineradores.

Como exemplo do trabalho desenvolvido pela METAMAT, cita-se como exemplo o caso dos garimpos da
regido de Poconé e Peixoto de Azevedo, onde os trabalhos de ordenamento e regularizacéo dos garimpos
permitiu que esses dois distritos mineiros se tornassem o0s maiores produtores de ouro de origem legal do
estado de Mato Grosso, gerando milhares de empregos diretos.

Além do ouro e calcério, a capacidade produtiva do setor mineral do Estado é atestada por centenas de
pequenas mineracdes voltadas producéo de poucos bens minerais, como, dgua mineral, manganés, estanho,
e pedras e agregados para a construcao civil, bem como pelos garimpeiros, que se dedicam ainda de forma
oculta a producao de diamantes, nas trés principais provincias diamantiferas do Estado.

Esse valor da producédo mineral do Estado, que tem oscilado nos ultimos anos, entre 2% a 4% do PIB, s6
nao tem crescido e gerado mais empregos, devido a inexisténcia de politicas publicas, e ao excesso de
regulamentac¢do, quer por um sistema de concessdo de subsolo cartorial, centralizado na Unido, como por
um sistema de licenciamento ambiental, de competéncia estadual, burocratico, oneroso e ineficaz. Ambos,
constituindo fatores de clandestinidade, desalento e inseguranca juridica.

Exemplos de atuacdo do governo do Estado no setor, mesmo que através de iniciativas setoriais e
descontinuadas, demonstram a relevancia de se ter programas de governo, e leis que destravem o setor
extrativista mineral, mesmo que néo se tenha politicas publicas definidas para o setor, até em funcéo das
limitagGes impostas pelo arcabouco legal.

10



Projeto de lei - gjhq7hz2

5&'
Estado de Mato Grosso E E
Assembleia Legislativa E 2

Nota-se que as iniciativas, quer do executivo, como do legislativo, para melhor ordenar e destravar o aparato
burocréatico do setor mineral, esbarram na maioria das vezes em ac¢fes conduzidas por segmentos e atores
representativos de movimentos ambientalistas, que buscam a todo custo criminalizar a atividade garimpeira,
misturando, aparentemente de fora proposital, o joio e o trigo. Ou seja, aqueles pseudos garimpeiros que
invadem unidades de conservacéo e terras indigenas, dos garimpeiros tradicionais, que insistem em buscar
alternativas para trabalhar de forma ordeira, em espacos que Ihe é facultado explorar, em conformidade com
a lei.

O proposito deste projeto é o de resgatar populagdes garimpeiras tradicionais que vivem a décadas nessas
regides garimpeiras, instituidas por esse projeto de lei, de maneiras a se ter condi¢des legais para que
nessas regides, especificas se tenha instrumentos para o licenciamento simplificado, notadamente, para o
garimpo de cunho artesanal.

E necessario modificar essa visdo estereotipada de que garimpo é tudo de ruim, paradigmas existem para
serem contraditados. E possivel sim, se ter uma politica e leis que facultem a garimpagem legal. Vergonha é
nado dar oportunidade de trabalho e renda para quem quer trabalhar dentro da lei.

A edicdo de leis e instrumentos normativos que facultem um tipo de licenciamento ambiental simplificado
feito em duas instancias, através de um cadastro que permite o gerenciamento de ambito municipal, e do
Estado, emitindo a licenga simplificada, pode ser um caminho alternativo, até que o CONSEMA/MT resolva
abrir para os municipios o licenciamento das atividades garimpeiras, sob o regime de PLG, e de
Licenciamento, para os agregados de uso na construgao civil, como ja se deu no Estado do Para. O que
certamente contribuird em muito para alavancar a producéo garimpeira para outros patamares econdmicos,
sociais e ambientais.

Diante do exposto, solicito aos Nobres Pares o0 apoio para a aprovacao da presente propositura.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberacfes “Deputado René Barbour” em 07 de Fevereiro de 2023

Max Russi
Deputado Estadual
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