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Institui a Politica Estadual de Incentivo a
Reinsercao Social de Apenados e Egressos do
Sistema Prisional, no ambito do Estado de Mato
Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Incentivo & Reinsercdo Social de Apenados e Egressos do
Sistema Prisional, no Estado de Mato Grosso.

Paragrafo Unico. A aplicagéo das disposi¢cOes desta Lei dar-se-4 em consonancia com os direitos sociais
previstos pelo art. 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e com a Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984, que “Institui a Lei de Execucéo Penal”.

Art. 2° Esta Lei esta fundamentada nos seguintes principios:
| — respeito a dignidade humana e sua valorizacao;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

Il — promocéo da cidadania e justi¢a social;

IV — equidade e isonomia social,

V —igualdade de género;

VI — direito ao trabalho;

VIl — igualdade de oportunidades;

VIII — transparéncia; e

IX — incluséo social.
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — apenado(a): pessoa que esteja cumprindo pena privativa de liberdade no sistema prisional, de acordo
com o estabelecido pela Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucgédo Penal); e

Il — egresso(a): pessoa que ja tenha cumprido pena privativa de liberdade no sistema prisional, de acordo
com o estabelecido pela Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 4° S&o diretrizes da Politica Estadual de Incentivo a Reinsercdo Social de Apenados e Egressos do
Sistema Prisional no Estado de Mato Grosso:

| — humanizacao das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social em virtude de condenacao criminal;

Il — fomento de politicas publicas voltadas a reinsercéo social de apenados(as) e egressos(as) do sistema
prisional;

Il — atuacao integrada entre os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario nas acfes de
reinsercao social de apenados(as) e egressos(as) do sistema prisional; e

IV — incentivo ao desenvolvimento de programas e projetos com foco na promocao da cultura de paz, na
seguranca comunitaria e na integracdo das politicas de seguranga com as politicas sociais existentes em
outros Orgédos e entidades ndo pertencentes ao sistema de seguranca publica.

Art. 5° Sa0 objetivos da Politica Estadual de Incentivo a Reinsercdo Social de Apenados e Egressos do
Sistema Prisional no Estado de Mato Grosso:

| — garantir apoio aos egressos e egressas do sistema prisional em seu retorno a sociedade;

Il — promover a inclusdo social, por meio da reintegracdo de apenados(as) e egressos(as) do sistema
prisional a sociedade;

Il — instituir medidas que favorecam a insercdo de apenados(as) e egressos(as) do sistema prisional no
mercado de trabalho, em cumprimento ao que dispde a Lei de Execucdo Penal, como dever social e
condi¢éo de dignidade humana,;

IV — incentivar a geracao de emprego e renda;

VII — conscientizar instituic6es publicas e privadas sobre a importancia da inclusédo produtiva na prevengao
da reincidéncia criminal;

VIIl — ampliar as alternativas de inser¢cdo econdmica e social de egressos e egressas do sistema prisional,
promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizacao e a qualificacédo profissional;

IX — garantir a efetividade dos programas, acdes e projetos das politicas de seguranca publica e defesa
social;

X — criar canais de dialogo entre as diversas instituicdes, conselhos e comissdes envolvidas;

XI — apoiar o dialogo com a prépria comunidade carceraria, com as associacfes e entidades de familiares de
presos(as) e egressos(as), reconhecendo-as como grupos legitimos;
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XIl — racionalizar e humanizar o sistema penitenciario e outros ambientes de encarceramento;

XIII — garantir o cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 5, visando a alcancar a
igualdade de género e o empoderamento feminino; e

XIV — oportunizar aos apenados(as) e egressos(as) do sistema prisional um tratamento digno e humanizado,
em cumprimento aos fundamentos de um Estado Democratico de Direito.

Art. 6° Sao instrumentos para a execucao da Politica Estadual de Incentivo a Reinsercao Social de
Apenados e Egressos do Sistema Prisional no Estado de Mato Grosso:

| — celebracao de convénios entre Municipios, Estado e Unido, para a execug¢do de servigos publicos
estaduais por apenados(as) e egressos(as) do sistema prisional;

Il — acBes de carater educativo e informacional que visem ao incentivo a reinsercdo social e a
desestigmatizacao do egresso(a);

lIl — parcerias, convénios ou acordos com empresas privadas localizadas no Estado de Mato Grosso ou que
nele exercam suas atividades, com o fim de apoiar o aumento da oferta de postos de trabalho aos
apenados(as) e egressos(as) do sistema prisional; e

IV —termos de colaboracdo e cooperagdo com organizacdes da sociedade civil, nos termos da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, visando tanto a reintegracao de apenados(as) e egressos(as), quanto a oportunizar
atividades de labor.

Paragrafo unico. A celebracdo de convénios e o desenvolvimento de acBes de carater educativo e
informacional devera observar o disposto na Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984.

V — fortalecer lagos de vinculo interpessoal, familiar e comunitério;

VI — apoiar e estimular a¢cdes de promocao da qualidade de vida da populagcéo carcerdria, de respeito a
diversidade e de pratica da alteridade como maneira de alcan¢car comunidades seguras.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A legislacao brasileira acredita na recuperagéo do condenado, primando pelo respeito a dignidade humana,
fundamento do Estado democratico de direito. Por consequéncia, abomina tratamentos cruéis ou
degradantes, como castigos fisicos, e proibe presidios insalubres. Dessa forma, ha esperanca de que a pena
opere uma transformacao no individuo para que possa levar uma vida Gtil e produtiva.

O espirito da lei, portanto, € sempre no sentido de apostar na recuperacao da pessoa, dar oportunidade ao
preso de reintegracdo a sociedade. Mas como criar condi¢des efetivas para que isso ocorra? Em pesquisa
realizada no ambito de um acordo de cooperacao técnica entre o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o
Ipea, cuja finalidade era apresentar um panorama da reincidéncia criminal com base em dados coletados em
alguns Estados do pais.
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Foi desenvolvida uma pesquisa de carater qualitativo voltada para o aprofundamento da temética da
reintegracao social, entendida como a acao efetiva do Estado diante do desafio posto pela reincidéncia. E
apontou que as acdes voltadas a reintegracao social seriam de extrema importancia na promocgao do
encontro do interno com a sociedade.

E entre as acdes mais relevantes estariam os programas de trabalho e educacdo. Os profissionais que
atuavam nesses campos acreditavam que para implantar uma politica de reintegracéo social as duas areas,
obrigatoriamente, teriam que estar juntas. Acreditavam no poder transformador da educacgéo e do trabalho e
na propria capacidade de transformacao dos sujeitos, mas a sociedade néo estaria preparada para receber o
ex-presidiario.

O Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria(2020-2023) elaborado pelo Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP) subordinado ao Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP),
ao tratar das Diretrizes e Medidas em Relagdo ao Egresso aponta que a questdo da reinsercao social do
egresso da prisdo, de modo a ndo voltar a praticar novos crimes, esta alicercada em um tripé que precisa ser
bem montado. Primeiro, torna-se necessario que a pessoa saia da prisdo predisposta a ndo cometer novos
crimes, ou seja, ter a convicgdo de que o crime ndo compensa.

Em segundo lugar, o Estado tem que ter feito a sua parte, com uma justica eficiente e preparando-o quando
ainda preso para apontar novas possibilidades de convivéncia social pacifica. Por fim, torna-se
imprescindivel que a propria sociedade nao retroalimente a propenséo para o crime, podendo, inclusive por
meio de 6rgados publicos, instituicdes empresariais ou organiza¢des da sociedade civil, contribuir com o
processo de reinsercdo social, ja que apés a soltura 0 egresso se encontra ho meio social.

Diante de tal cenario, conscia de minhas atribuicdes como Parlamentar, a dignidade a todos(as) os(as)
egressos(as) do sistema prisional no &mbito do Estado de Mato Grosso, firmando parcerias para garantir sua
ressocializacado por meio do trabalho, direito social previsto pela Constituicdo Federal, em seu art. 6°. E
garantir assim maior efetividade a fungcé@o social da pena evitando a reincidéncia e por consequéncia
garantindo maior segurancga a toda polu¢cdo mato-grossense.

O Projeto pretende, também, destacar ainda mais o que esta disposto no art. 10 da Lei federal n°® 7.210/84:

“Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia em sociedade. [...]"

E dever do Poder Publico investir em programas que visem a ressocializacdo dos(as) reeducandos(as) e
egressos(as) do sistema prisional, bem como a busca por condi¢des para a harmdnica integracao social do(a)
preso(a) ou do(a) internado(a). De acordo com a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados
(FBAC), aproximadamente 30% dos(as) apenados(as) que mantém uma rotina de trabalho e estudo néo
voltam a cometer infracdes penais.

Expde-se, dessa forma, que a mao de obra carceraria necessita ser potencialmente incentivada, ja que
contribui muito no processo de ressocializagédo e reducao da reincidéncia. Embora existam iniciativas nesse
sentido, é notdrio que o retorno do(a) reeducando(a) ao convivio social é dificultado pelo estigma existente
sobre o(a) egresso(a) do sistema penitenciario.

Hé dificuldade de reinsercdo no mercado de trabalho por diversas circunstancias, seja por preconceito por
parte do contratante, seja pelo fortalecimento do desajustamento em virtude do periodo da auséncia, entre
outras situacfes. Quanto a competéncia legislativa para tratar do tema em anélise, a Constituicdo Federal
assim preceitua:
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Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracéo social dos
setores desfavorecidos;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Desta forma o presente Projeto de Lei que trata da Politica Estadual de Incentivo & Reinsercédo Social de
Apenados e Egressos do Sistema Prisional no Estado de Mato Grosso é de competéncia e iniciativa desta
Casa Legislativa por meio desta Parlamentar, conforme disposto na Constituicdo Federal.

Ressalto que o Projeto de Lei ndo determina criacdo de estruturas, apenas indica a possibilidade e as
diretrizes para implementacdo da Politica proposta, deixando a critério do Poder Executivo a forma de
execucao e regulamentacédo. Diante de todo exposto, ndo havendo Obice para prosseguimento e aprovacao
deste PL nesta Casa Legislativa, solicito aos nobres colegas Deputados e Deputada que aprovem o presente
Projeto de Lei.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberactes “Deputado René Barbour” em 14 de Fevereiro de 2023

Valdir Barranco
Deputado Estadual




