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Em,

¥
1°. Secretanio

A Sua Exceléncia o Senhor 0/ /\
Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira™

Nesta.

Senhor Presidente.

Em cumprimento ao estabelecido nos artigos 42, § 1° e 66,
inciso 1V, da Constitui¢do Estadual, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 07/2023, que "Altera o disposto no art. 64 da Lei
n® 11.955, de 09 de dezembro de 2022, que dispée sobre as diretrizes para a
elaboragio da Lei Or¢amentdria de 2023 e da outras providéncias”, conforme as
razdes que acompanham o presente.

Atenciosamente,

PRESI

Recebido em

DENEIA
2, ,03,203)

Asi;_zﬂfhoml.
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MENSAGEM N° 39, DE 22 DE MARCO DE 2023.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, e 66,
inciso 1V, da Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
integralmente o Projeto de Lei n° 07/2023, que "Altera o disposto no art. 64 da Lei
n° 11.955, de 09 de dezembro de 2022, que dispée sobre as diretrizes para a
elaboracgio da Lei Or¢amentdria de 2023 e dd outras providéncias”, aprovado por
esse Poder Legislativo na Sessdo Plenaria do dia 1° de margo de 2023.

Isso porque. ao permitir o repasse de transferéncias voluntdrias aos
Municipios inadimplentes de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, mediante alteragao
do art. 64, da Lei n° 11.955/2022, a propositura incorre em ingeréncia indevida sobre
atribui¢des do Poder Executivo e, mais ainda, é incompativel com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Em primeiro lugar, forgoso reconhecer que a propositura cria
atribui¢des e interfere no funcionamento e organizagdo de Secretarias de Estado,
produzindo regras de cunho materialmente administrativo, cuja faculdade para
deflagrar o competente processo legislativo ¢ atribuida ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 39. paragrafo unico, II, “d” e do art. 66, V, da Constitui¢ao
Estadual.

Ora, cabe privativamente ao Poder Executivo, por meio da Secretaria
de Estado de Fazenda - SEFAZ, dentre outras atribuigdes, "/...] orientar, coordenar e
supervisionar a elaborag¢do, a execugdo e o monitoramento dos seguintes
instrumentos: a) Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO; b) Lei Or¢amentdria Anual -
LOA;", conforme ilagdo do art. 21, 111, da Lei Complementar n® 612/2019. Ainda, de
acordo com art. 24, IV. da mesma norma, cabe a Secretaria de Estado de Planejamento
¢ Gestdo - SEPLAG, a atribui¢do de "/...] estabelecer as diretrizes e a metodologia e
organizar a elaboragdo dos seguintes instrumentos de planejamento: a) Plano de
Longo Prazo - PLP; b) Plano Plurianual - PPA; ¢) Plano de Trabalho Anual - PTA;".
Nota-se, assim, que a matéria objeto do projeto de lei em analise ¢ de responsabilidade
da SEFAZ e da SEPLAG.

Infere-se, ainda. que o desenho institucional dos Poderes ¢ definido
pela Carta Politica. sendo vedado aos estados criar novas ingeréncias de um Poder na
orbita de outro que ndo derivem explicita ou implicitamente de regra ou principio da
propria Constituigdo Federal. Nesse sentido, a Constitui¢do Federal acreditou ao chefe
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do Poder Executivo a fungdo de chefe de governo e de dire¢do da Administragdo
Publica (art. 84, I1; art. 61, §1°, II, CF), comando. esse, replicado no ambito estadual
(arts. 39 e 66 da CE).

Ressalta-se, nesse ponto. que a legislagdo constitucional fixou que
normas que estabelecem agdes obrigatorias ao Poder Executivo devem ser elaboradas
pelo proprio Poder Executivo, composto por 6rgdos técnicos com maior expertise
acerca da tematica, e que efetivamente, desenvolvem as agdes necessdrias para
concretizar os objetivos almejados pela lei e pelo interesse publico.

De outro norte, ainda que se entendesse que a propositura ndo
usurparia competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, o projeto em analise
também possui vicio material o que corrobora a impossibilidade de sua aprovagio.

Inicialmente, impende registrar que, o art. 163. I da Constitui¢do
Federal, reserva a lei complementar, a forma para dispor sobre finangas publicas. No
que se refere especificamente a regulagcdo da matéria orcamentaria, a Carta Politica
estabelece em seu art. 165, §9°. incisos I e Il, respectivamente, a necessidade de editar
lei complementar para tratar sobre exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentarias e
da lei or¢amentdria anual, e sobre gestdo financeira e patrimonial da administragdo
direta e indireta. Vé-se, assim, que a correta apresentacdo da matéria versada na
propositura em aprego se daria mediante apresentagdo de projeto de lei complementar.

Além de contrariar os art. 163 ¢ 165, §9°, incisos I e Il da Constitui¢do
Federal, a proposi¢do, conforme se depreende da andlise de seu texto, ao criar hipotese
de transferéncia voluntaria de recursos aos municipios inadimplentes, também
contraria diretamente o art. 25, §1°, IV da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

Em sintese, supracitado artigo ao dispor acerca das transferéncias
voluntarias consistentes na entrega de recursos a outro ente da Federagdo, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo resulte de determinagdo
constitucional ou estabelecida em lei. ou, ainda. os destinados ao Sistema Unico de
Saude, fixa em seu §1° certos requisitos condicionantes para percepgdo desse
beneficio, além daqueles estabelecidas na propria Lei de Diretrizes Or¢amentéria,
como forma de garantir sua regularidade fiscal.

Dentre tais exigéncias, referido dispositivo fixa como critério
imprescindivel para celebrar e receber tais recursos, a devida comprovagdo de
regularidade. por meio de certiddes negativas ou certiddes positivas com efeito de
negativas. Em outros termos, o art. 25 da Lei Complementar n°® 101/2000 veda a
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transferéncia voluntaria de recursos publicos a beneficiarios que se encontram em
situaciio de inadimpléncia para com a Administra¢do Pablica, como forma, ulterior, de
resguardar o Erario Publico e a correta execugdo dos acordos firmados.

Vale destacar que o mesmo artigo ja apresenta excegdes que
desobrigam os municipios de apresentar regularidade para firmar ou receber recursos
de transferéncias voluntarias, quais sejam, convénios da drea de salde, educagdo e
assisténcia social. Nota-se. assim, que a propria Lei Complementar n® 101/2000, ao
fixar as exigéncias para repasse de transferéncias voluntdrias, apresenta excegoes
quanto as areas de educagdo, satde e assisténcia social, ou seja, apenas os convénios
com objetos, oriundos dessas dreas ndo se sujeitam ao crivo da regularidade fiscal
exigida no §1°, do art. 25 da norma em questao.

Impende registar, ainda, que, embora louvaveis a inten¢do de se
buscar garantir aos pequenos municipios, mediante retirada da exigéncia da
demonstragio da situagdo de adimpléncia dos municipios com até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes. sob justificativa de a LDO/2021 da Unido possuir dispositivo que
permitiria essas transferéncias, de modo a resguarda-los do 6nus de uma situagdo que
ndo deram causa, qual seja, a pandemia da Covid-19, tal iniciativa encontra obstaculo
na Lei Complementar n® 101/2000.

Impende recordar, também, que, na época de deliberagdo da citada
proposta federal, fora oposto veto presidencial aos referidos artigos incluidos na Lei n°
14.116. de 31 de dezembro de 2020 (LDO/2021) e na Lei n° 14.194, de 20 de agosto
de 2021 (LDO/2022) por contrariar as normas de gestdo fiscal. Novamente, durante a
discussdo da LDO/2023 da Unido (Lei n° 14.436, de 9 de agosto de 2022), também
op0s veto ao citado dispositivo, pelo mesmo argumento.

Por derradeiro, convém destacar que a Secretaria de Estado de
Fazenda — SEFAZ. por meio da Informagdo Técnica n® 004/2023, manifestou-se
contraria a propositura por violagdo direta a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, sobretudo, por dispensar a "[...] adimpléncia identificada em cadastros ou
sistemas de informagdes financeiras. contabeis e fiscais, como condi¢do para o
recebimento de transferéncias voluntarias pelos municipios até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, inclusive para o recebimento de bens, materiais e insumos, a titulo de
doacdo", o que ofende o proprio interesse publico ja que subtrai relevante medida de
finangas publicas voltada a responsabilidade na gestdo fiscal. Ainda, de acordo com a
pasta. dos 141 municipios do estado apenas 11 possuem mais de 50.000 (cinquenta
mil) habitantes. Assim. por conseguinte, a iniciativa parlamentar, se aprovada, subtrai
relevante medida de controle das finangas publicas voltada para a responsabilidade na
gestdo fiscal, fragilizando, ainda mais. o Erario Pablico.
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Em complemento as informagdes trazidas pela SEFAZ. oportuno
mencionar que em consulta ao Sistema de Gerenciamento de Convénios (SIGCon),
conforme Relatorio de entidades e documentagdo com Certiddo parcial. dos 141
municipios existentes no Estado, 92 estdo inadimplentes, sendo que 86 sdo municipios
com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Importante ressaltar que a ado¢do de medidas juridicas
desproporcionais para beneficiar pequenos municipios pode ensejar risco na higidez
orcamentaria estadual. Isso porque, ao adotar medidas que beneficiem exclusivamente
esses municipios, além de criar uma situagdo de desigualdade em relagdo aos demais.
pode afetar negativamente o or¢amento estadual, considerando o quantitativo de 86
municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil) habitantes que estdo
inadimplentes. Nesse sentido, viabilizar transferéncias voluntarias para tais municipios
pode acarretar em desequilibrio da saiude financeira do Estado, visto que esses entes
possuem menos recursos ¢ menor capacidade de arrecadacdo e pagamento de dividas.

Por fim, instada a manifestar-se, a Procuradoria-Geral do Estado
opinou pelo veto total ao projeto de lei pela sua inconstitucionalidade, de acordo com
o topico elencado no parecer. o qual acompanho integralmente:

(1) Inconstitucionalidade formal, por invadis a competéncia do
Poder Executivo para criar atribuicdes a entidades da
Administragdo Publica e versar sobre seu funcionamento e
organizacdo — arts. 39, paragrafo anico, 1I, "d" e 66, V, da
Constitui¢cdo Estadual; e

(i1))  Incompatibilidade com norma federal, por contrariar art. 25 da
Lei Complementar n® 101/2000 que disciplina a transferéncia
voluntaria de recursos entre entes da Federagdo, uma vez que
autoriza repasse a municipios com até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, mesmo que inadimplentes, subtraindo relevante
medida de controle das finangas publicas voltada para a
responsabilidade na gestdo fiscal.

Essas. Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
integralmente o Projeto de Lei n® 07/2023, as quais ora submeto a aprecia¢do dos
membros dessa Casa de Leis.

Paldcio Paiaguas, em Cuiabi ¢_margo de 2023.

Governad
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

LEIN® DE DE DE 2023.

| Autor: Deputado Eduardo Botelho

Altera o disposto no art. 64 da
Lei n° 11955, de 09 de
dezembro de 2022, que dispde
sobre as diretrizes para a
elaboracio da Lei
Orcamentiaria de 2023 e d4
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO.
tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova e o Governador do Estado
sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica alterado o art. 64 da Lei n® 11.955, de 09 de dezembro de 2022,

que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 64 A emissio de nota de empenho, a realizagdo das

transferéncias de recursos e a assinatura dos instrumentos, bem como a doagdo de

bens, materiais e insumos, ndo dependerdo da situagdo de adimpléncia do Municipio

de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em cadastros ou sistemas de
informagdes financeiras, contabeis e fiscais.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiaba, 1° de
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‘ Deputado ussi - 1° Secretario

Deputado Valdir

Deputado Eduardo Bgtelho, - Presidente
co - 2° Secretario



