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Insere a secao VII, subsecoes I e II, com os arts
215-A e 215-B na Constituicao Estadual,
regulamentando a Advocacia Publica Municipal.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
do que disp8e o Art. 38 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica inserida sec¢do VII, subsec¢des | e Il, com os arts. 215-A e 215-B na Constituicdo Estadual,
regulamentando a Advocacia Publica Municipal, com a seguinte redacéo:

“SECAO VII
Da Advocacia Publica Municipal
SUBSECAO |
Da Procuradoria Juridica do Municipio

Art. 215-A. A Procuradoria Juridica do municipio € o 6rgdo que representa o Municipio, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, privativamente, aos procuradores de carreira as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Municipal.

§ 1° A Procuradoria Juridica tem por chefe o Procurador-Geral do Municipio, de livre nomeagéo pelo Prefeito,
dentre membros da carreira ou advogados com experiéncia comprovada no exercicio profissional, de notavel
saber juridico e reputacéo ilibada, cabendo-lhe as atividades de consultoria e assessoramento juridico do
chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 2° O ingresso nas classes iniciais da carreira de Procurador Municipal far-se-a4 mediante concurso publico
de provas e titulos, com participagéo obrigatdria da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 3° Lei complementar dispora sobre a organizacao e o funcionamento da Procuradoria Juridica do Municipio.

§ 4° Os integrantes da Procuradoria Juridica do Municipio serdo remunerados em valor digno e compativel
com sua importancia para o Estado Democratico de Direito, nunca inferior ao disposto pelo piso salarial da
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advocacia privada estipulada pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso (OAB-MT).

8§ 5° Independente da nomeacao do cargo, sera Procurador do Municipio aqueles que na carreira exercem
atividades tipicas de procurador juridico ou procurador legislativo, ressalvados os cargos de assessoramento
daqueles.

SUBSECAOQ Il

Art. 215-B Compete a Procuradoria Juridica da Camara de Vereadores a representacdo judicial e
extrajudicial do Poder Legislativo nos atos praticados pelos seus representantes ou por sua administracéo
interna.

81° A Procuradoria Juridica da Camara de Vereadores tem por chefe o Procurador-Geral da Camara de
Vereadores, de livre nomeacéao pelo Vereador Presidente, dentre membros da carreira ou advogados com
experiéncia comprovada no exercicio profissional, de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

82° O ingresso nas classes iniciais da carreira do Procurador da Camara de Vereadores far-se-a mediante
concurso publico de provas e titulos, com participacao obrigatéria da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 3° Lei complementar dispora sobre a organizagdo e o funcionamento da Procuradoria Juridica da Camara
de Vereadores.

84° Independente da nomeacdo do cargo, sera Procurador da Camara de Vereadores aqueles que na
carreira exercem atividades tipicas de procurador juridico ou procurador legislativo, ressalvados os cargos de
assessoramento daqueles.

85° Os integrantes da Procuradoria Juridica da Camara de Vereadores sdo remunerados em valor digno e
compativel com sua importancia para o Estado Democratico de Direito, nunca inferior ao disposto pelo piso
salarial da advocacia privada estipulada pela Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Mato Grosso
(OAB-MT).

Art. 2° Esta Emenda & Constituicdo entra em vigor na data de sua promulgacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de emenda constitucional é oriunda da necessidade de regulamentacédo da Advocacia
Publica Municipal, garantindo a representacdo adequada dos interesses do municipio tanto no ambito judicial
guanto no extrajudicial. A criagdo da Procuradoria-Geral do Municipio e da Procuradoria-Geral da Camara de
Vereadores, visa aprofundar a especializacdo e a profissionalizacao dos servicos juridicos prestados pelos
orgdos publicos, o que pode trazer inimeros beneficios para a administracdo publica e para a sociedade em
geral.

Ao garantir a presenca de profissionais capacitados e independentes, selecionados por meio de concurso
publico e remunerados adequadamente, a proposta busca assegurar a efetividade da atuacédo da Advocacia
Publica Municipal, tornando-a mais eficiente, transparente e comprometida com a defesa do interesse
publico. Além disso, a proposta busca estabelecer parametros claros para a organizacao e funcionamento
das Procuradorias, assegurando a autonomia técnica e funcional dos seus membros.

Segue parecer da Procuradoria da Assembleia Legislativa de Mato Grosso:
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ASSUNTO: Consulta sobre proposta de Emenda Constitucional, com insercédo da Secéao VII, Titulo IV (art.
215-A) e versando sobre disciplina constitucional da Procuradoria-Geral do Municipio e da
Procuradoria-Geral da Camara de Vereadores, no ambito do Estado de Mato Grosso.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. MINUTA COM PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO DO ESTADO. ACRESCIMO DO ART.
215-A (SECAO VII NO TIiTULO 1V) PARA DISPOR
SOBRE A PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO E
PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA DE
VEREADORES. ALTERACOES PARA ADEQUAR AO
ORDENAMENTO JURIDICO. ADMISSIBILIDADE COM
RESSALVAS.

1. DO RELATORIO

Trata-se de consulta solicitando analise e avaliacao juridica da minuta anexa contendo proposta de Emenda
a Constituicao Estadual visando disciplinar a instituicdo/regulamentacao das Procuradoria-Geral do Municipio
e da ProcuradoriaGeral da Camara de Vereadores.

Eis a sintese dos fatos. Passo a opinar.
2. DA FUNDAMENTACAO

A presente consulta diz respeito a analise juridica da Proposta de Emenda Constitucional encaminhada pela
Associagdo dos Procuradores Municipais do Estado de Mato Grosso - APM, na forma da minuta anexa, para
incluir o art. 215-A na Secéao VII, do Titulo 1V, na Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e assim dispor
sobre a regulamentacdo da Procuradoria-Geral do Municipio e da Procuradoria-Geral da Camara de
Vereadores, no ambito do Estado.

Nesse sentido, veja-se a proposta:
PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° XXXX, DE __ DE 2023
Insere a secdo VIl art. 215-A na Constituicdo Estadual, regulamentando a Procuradoria Geral do Municipio.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO MATO
GROSSO, nos termos do artigo 38 da Constituicdo Estadual,
promulga a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica inserida se¢ado VII com o art. 215-A na Constituicéo
Estadual, regulamentando a Procuradoria Geral do Municipio, com a
seguinte redacéo:

“Secdo VII Da Procuradoria Geral do Municipio

Art. 215-A. A Procuradoria Geral é o 6rgao que representa o Municipio,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, privativamente, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo Municipal.
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§ 1° A Procuradoria Geral tem por chefe o Procurador Geral do
Municipio, de livre nomeacdo pelo Prefeito, dentre membros da
carreira ou advogados com experiéncia comprovada de pelo menos
cinco anos de exercicio profissional, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada.

§ 2° O ingresso nhas classes iniciais da carreira de Procurador
Municipal far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos, com
participacéo obrigatoria da Ordem dos Advogados do Brasil. § 3° Lei
complementar dispor4 sobre a organizagdo e o funcionamento da
Procuradoria Geral do Municipio.

§ 4° Os integrantes da Procuradoria Geral do Municipio e da
Procuradoria Geral da Camara de Vereadores sdo remunerados
em valor digno e compativel com sua importancia para o Estado
Democratico de Direito, nunca inferior ao disposto pelo piso salarial da
advocacia privada estipulada pela Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccional Mato Grosso (OAB-MT).

§ 5° Compete a Procuradoria Geral da Camara de Vereadores a
representacédo judicial e extrajudicial do Poder Legislativo nos atos
praticados pelos seus representantes ou por sua administracéo
interna.

8 6° O ingresso nas classes iniciais da carreira de Procurador
Legislativo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos,
com participacéo obrigatéria da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° Independente da nomeacéo do cargo, sera Procurador Municipal
ou Legislativo agueles que na carreira exercem atividades tipicas de
procurador juridico ou procurador legislativo, ressalvados os cargos de
assessoramento daqueles.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagéo.

Antes de tudo, vale ressaltar que a carreira dos procuradores municipais nao esté prevista expressamente no
Texto Constitucional Federal, como previsto para as carreiras da AGU e das Procuradorias dos Estados

(Artigos 131 e 132).

Todavia, sabe-se que as procuradorias municipais tém sido amplamente reconhecidas pela jurisprudéncia do
STF, sobretudo como instituicdo essencial a justica, além de cumprir papel relevante na preservagédo dos
direitos fundamentais e do Estado de Direito, conforme precedente firmado sob a sistematica de

Repercussao-Geral (Tema 510):

DIREITO ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
CONTROVERSIA DE INDOLE CONSTITUCIONAL ACERCA DO
TETO APLICAVEL AOS PROCURADORES DO MUNICIPIO.
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SUBSIDIO DO DESEMBARGADOR DE TRIBUNAL DE JUSTICA, E
NAO DO PREFEITO. FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Os procuradores
municipais integram a categoria da Advocacia Publica inserida pela
Constituicdo da Republica dentre as cognominadas funcgdes
essenciais a Justica, na medida em que também atuam para a
preservacao dos direitos fundamentais e do Estado de Direito.

(.)

11. Recurso extraordinario PROVIDO. Tese da Repercussao Geral: A
expressao ‘Procuradores’, contida na parte final do inciso XI do art. 37
da Constituicdo da Republica, compreende os Procuradores
Municipais, uma vez que estes se inserem nas fun¢cdes essenciais a
Justica, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

(RE 663696, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
28/02/2019, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-183 DIVULG 21-08-2019 PUBLIC 22-08- 2019).

Ademais, varios sao os precedentes do STF autorizando o Poder Legislativo constituir o seu proprio 6rgdo de
representacdo e assessoramento juridico, principalmente visando a protecdo da autonomia e da
independéncia do respectivo Parlamento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N° 9, DE
12.12.96. LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. CRIACAO DE
PROCURADORIA GERAL PARA CONSULTORIA,
ASSESSORAMENTO JURIDICO E REPRESENTACAO JUDICIAL DA
CAMARA LEGISLATIVA. PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO
FEDERAL. ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA E DE OFENSA AO
ART. 132 DA CF. 1. Reconhecimento da legitimidade ativa da
Associacdo autora devido ao tratamento constitucional especifico
conferido as atividades desempenhadas pelos Procuradores de
Estado e do Distrito Federal. Precedentes: ADI 159, Rel. Min. Octavio
Gallotti e ADI 809, Rel. Min. Marco Aurélio. 2. A estruturacédo da
Procuradoria do Poder Legislativo distrital esta, inegavelmente, na
esfera de competéncia privativa da Camara Legislativa do DF.
Inconsisténcia da alegacao de vicio formal por usurpagéo de iniciativa
do Governador. 3. A Procuradoria Geral do Distrito Federal é a
responsavel pelo desempenho da atividade juridica consultiva e
contenciosa exercida na defesa dos interesses da pessoa juridica de
direito pablico Distrito Federal. 4. N&o obstante, a jurisprudéncia desta
Corte reconhece a ocorréncia de situagbes em que o Poder
Legislativo necessite praticar em juizo, em nome préprio, uma série de
atos processuais na defesa de sua autonomia e independéncia frente
aos demais Poderes, nada impedindo que assim o faga por meio de
um setor pertencente a sua estrutura administrativa, também
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responsavel pela consultoria e assessoramento juridico de seus
demais 6rgdos. Precedentes: ADI 175, DJ 08.10.93 e ADI 825, DJ
01.02.93. Agdo direita de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente.

(ADI 1557, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em
31/03/2004, DJ 18-06-2004 PP-00043 EMENT VOL-02156-01
PP00033 RTJ VOL-00192-02 PP-00473).

Assim, firmadas essas premissas que destacam a relevancia e a fungéo essencial da Advocacia Publica
municipal, sobretudo sob a ética da jurisprudéncia do STF, fazse consignar a andalise da minuta anexa
relativa a Proposta de Emenda a Constituicao.

Sem maiores esforgos interpretativos, verificar-se que a Proposta de Emenda anexa versa sobre dois temas
distintos no ambito da Advocacia Publica: ProcuradoriaGeral do Municipio e Procuradoria-Geral da Camara
de Vereadores.

Logo, recomenda-se a retificagdo da Sec¢éo VII da proposta, para constar “Da Advocacia Publica Municipal”,
como titulo da secao, bem assim a insercao das subsecdes | e Il: Da Procuradoria-Geral do Municipio e Da
Procuradoria-Geral da Camara dos Vereadores.

Quanto ao conteudo propriamente dito, com relacdo a redacéo do § 1°, do art. 215-A, recomenda-se excluir a
limitacdo temporal da expressdo “com experiéncia comprovada de pelo menos cinco anos de exercicio
profissional”, uma vez que tal previsdo normativa ndo tem correlagdo com as demais carreiras da Advocacia
Publica (art. 131 e 132 CF), bem como estabelece interpretagdo restritiva e contraria a orientagdo do STF,
ante a discricionariedade de nomeacéao pelo Chefe do Poder Executivo e Chefe do Poder Legislativo.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, OPINO pela viabilidade da Proposta de Emenda Constitucional, nos termos acima
designados.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberactes “Deputado René Barbour” em 03 de Maio de 2023

Liderangas Partidéarias




