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Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO TR
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado dg Mato Gros50 ™+ Secretgrio e

Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira™
Nesta.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao estabelecido no art. 42, § 1°, e 66, inciso 1V,
da Constituicdo Estadual, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1363/2023 que “Acrescenta e altera dispositivos
da Lei n° 9.096, de 16 de janeiro de 2009, que dispoe sobre a Politica da Pesca no
Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias”, conforme as razdes que
acompanham o presente.

Atenciosamente,

Governador do Estado
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MENSAGEM N° 109, DE 20 DE JULHO DE 2022.

Senhor Presidente da Assembleia Legislativa,

No exercicio das competéncias contidas nos artigos 42, § 1°, ¢ 66,
IV, da Constitui¢do do Estado, comunico a Vossa Exceléncia que decidi vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1363/2023, que “Acrescenta e altera dispositivos
da Lei n° 9.096, de 16 de janeiro de 2009, que dispée sobre a Politica da Pesca no
Estado de Mato Grosso e dd outras providéncias”, aprovado por esse Poder
Legislativo na Sessdo Ordindria do dia 05 de julho de 2023.

Eis os dispositivos a serem vetados:

Art. 3° Ficam acrescentados os arts. 14-A e 14-B a Lei n® 9.096, de 16 de
janeiro de 2009, com a seguinte redagio:

“Art. 14-A E vedada a realizagio de avaliagio de Estudo de Impacto
Ambiental - EIA, Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA e a analise de
pedidos de Licenciamento Ambiental pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA que se refiram a instalacdo de Pequenas Centrais
Hidrelétricas - PCHs no Rio Cuiaba e Rio Vermelho, durante o periodo de
proibi¢do do transporte, do armazenamento e da comercializa¢do de
pescado previsto no art. 19-A desta Lei.

Art. 14-B O Poder Executivo deve desenvolver um projeto de recuperagio
de matas ciliares das areas de preservag¢do permanente ao longo da bacia
do Rio Cuiab4a, devendo apresenta-lo em até cento e oitenta dias apos a
publicacdo desta Lei para aprecia¢do do Poder Legislativo.”.

Com efeito, pretende-se acrescer vedag@o a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente — SEMA, proibindo a realizacao de Estudos e Relatorios de Impactos
Ambientais, bem como andlise de licenciamento ambiental que se refiram as
instalagdes de Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs no Rio Cuiaba e Rio
Vermelho.

Ocorre que a competéncia para gerir a politica estadual do meio
ambiente, compreendendo a preservagdo, conservacdo e recuperagdo ambiental
compete 2 SEMA, nos termos do Art. 23, inciso I, da Lei Complementar n°.
612/2019:
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“Art. 23 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente compete:
(...)

I — gerir a politica estadual do meio ambiente, compreendendo a
preservagdo, conservagdo e recuperagio ambiental;

II - promover o fortalecimento da dimensdo e a responsabilidade
ambiental no ambito das politicas publicas e da sociedade;

()]

[V - estudar, formular e propor as normas necessarias ao zoneamento
ambiental;

-
§ 1° A Secretaria devera organizar, atualizar ¢ manter o cadastro
estadual de atividades que alteram o meio ambiente.

Nesse sentido, ao instituir vedagdo nas competéncias da SEMA por
meio de emenda parlamentar, a proposi¢do incorre em ingeréncia indevida, uma vez
que tal matéria depende de avaliagdo do Poder Executivo Estatal, invadindo, assim,
a competéncia do Poder Executivo para criar atribuigdes a entidades da
Administrag¢@o Pablica e versar sobre seu funcionamento e organizagao, previstas nos
arts. 39, paragrafo unico, I1, "d" e 66, V, da Constitui¢do Estadual.

Assim, como se infere da expressa dicgdo das normas
supramencionadas, compete ao Chefe do Poder Executivo, privativamente, dar inicio
ao processo legislativo que verse sobre matéria relativa a organizagdo e ao
funcionamento da Administragdo Publica, padecendo, pois, a propositura de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e ofensa ao principio de
separacio e independéncia dos poderes (vide precedentes do STF, a exemplo do AgR
RE 653041 AgR, publicado em 09-08-2016).

Lado outro, verifica-se ainda que a propositura, ao dispor de matéria
relativa 8 PCHs em seu artigo 3°, incorre em mais uma inconstitucionalidade formal,
que obsta sua sang¢do.

Isso porque, a Constituigdo Federal em seu art. 22, inciso IV dispde
que compete privativamente a Unido legislar sobre dguas. Logo, as questoes que
envolvem tais temas sdo de competéncia privativa da Unido.

Necessario destacar que além da competéncia legislativa, para
disciplinar o tema em apreco, a Unido detém ainda competéncia material ou
administrativa para explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo aproveitamento energético dos cursos de 4gua, bem como instituir sistema
nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso, nos termos do art. 21, incisos XII, "b" e XIX, ambos da CF.
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Vale frisar, ainda, que no ambito dessa competéncia privativa, a
Unido editou a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que ao instituir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), criar Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH) e regulamentar o inciso XIX do art. 21 da CF,
integrou ao referido sistema a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Assim, a ANA, autarquia especial vinculada ao Ministério de
Desenvolvimento Regional, ¢ responsavel por regulamentar as normas e
procedimentos de amplitude nacional, relacionados a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e ao Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Criada pela
Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, a ANA, dentre outras atribuigdes, ¢ 6rgdo
competente por disciplinar, em caridter normativo, a implementa¢do, a
operacionalizag@o, o controle e a avaliagdo dos instrumentos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, v. art. 4°, Il da referida norma.

Portanto, a regulamentagdo dos critérios técnicos e demais
procedimentos referentes ao aproveitamento energético dos cursos de dagua ¢
realizada sob o prisma nacional justamente para evitar que se de tratamento
diferenciado da tematica nos diferentes Estados ou municipios ao longo do Pais e
para que haja uma padronizagdo das orientagoes dos 6rgdos técnicos.

Dessa forma, constata-se que a proposta normativa em questdo
invade a competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas, e, por conseguinte,
interferir na competéncia exclusiva para explorar o aproveitamento energético dos
cursos de agua, padecendo, assim, de vicio de inconstitucionalidade formal que obsta
sua sancdo.

Sobre a questdo, vale ressaltar recente entendimento do Supremo
Tribunal Federal ao analisar a Lei n° 11.865/2022, do Estado de Mato Grosso, na
ADI n® 7.319, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
11.865/2022, DO ESTADO DE MATO GROSSO. PROIBICAO
DE CONSTRUCAO DE USINAS HIDRELETRICAS — UHE E
PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS — PCH EM TODA A
EXTENSAO DO RIO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Lei n.
11.865/2022, do Estado de Mato Grosso. que proibe a construgdo de
Usinas Hidrelétricas UHE e pequenas Centrais Hidrelétricas PCH
em toda a extensdo do Rio Cuiaba. 2. A situagdo normatizada na
espécie guarda nexo muito mais estreito com a regulagdo do
aproveitamento energético dos cursos de agua e com a formulagao
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de normas gerais de protecdo do meio ambiente que com eventual
competéncia subsidiaria do Estado do Mato Grosso para tratar sobre
temas de competéncia comum. 3. O Rio Cuiaba ¢ gerido pela
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, agéncia reguladora que tem a
competéncia e a capacidade técnica para definir as condigdes de
operagdo de reservatorios de aproveitamentos hidrelétricos, em
articulagdo com o Operador Nacional do Sistema Elétrico ONS. O
legislador ndo poderia substituir entendimento de agéncia reguladora
sem o Onus argumentativo do regulador. 4. Pedido julgado
procedente. Declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n. 11.865,
de 30 de agosto 2022, do Estado de Mato Grosso. (ADI 7319/MT,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Plenario, julgado em
09/05/2023, ACORDAO ELETRONICO DJe-147 DIVULG 03-07-
2023 PUBLIC 04-07-2023).

Por fim, quanto ao artigo 14-B acrescido pelo artigo 3° da presente
minuta, ndo se pode olvidar dos preceitos estabelecidos na Constituigdo Federal no §
2° do Art. 66, que estabelece que o veto parcial somente abrangera texto integral de
artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

Nesse sentido, uma vez que o Art. 14-B foi acrescido no mesmo
dispositivo que acresceu o art. 14-A e, considerando que palavras ou periodos ndo
sdo passiveis de veto, necessario o veto sobre o texto integral do art. 3° da propositura.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar
parcialmente o Projeto de Lei n° 1363/2023, as quais ora submeto a apreciacdo dos
membros dessa Casa de Leis.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 20 de julho de 2023.




