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Dispoe sobre regras especificas do
procedimento de aquisicao de medicamentos
pela Administracao Publica Estadual.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o0 que
dispde o Art. 45 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° O procedimento de aquisicdo de medicamentos pela Administracdo Publica Estadual, no tocante aos
precos, devera balizar-se pelo Banco de Precos em Saude — BPS do Ministério da Saude.

§ 1° Considera-se medicamento o produto farmacéutico, tecnicamente obtido ou elaborado, com finalidade
profilatica, curativa, paliativa ou para fins de diagndstico, nos termos da Lei Federal n°® 5.991 de 17 de
dezembro de 1973.

§2° A aquisicdo publica de medicamentos com preco dissonante do elencado no BPS devera ser precedida
de parecer amplamente justificado, sujeitando os tomadores de decisdo a eventual responsabilizacéo.

Art. 2° A aquisicao publica de medicamentos por preco global ou lote é medida excepcional e demanda
robusta motivacao, nos termos do paragrafo segundo do Art. 1° desta lei.

Art. 3° A aquisicdo publica de medicamentos deve dar-se, exclusivamente, de empresas autorizadas para a
comercializacao de medicamentos industrializados.

Art. 4° A Administracdo Publica Estadual ndo podera exigir, no procedimento de aquisicdo de medicamentos,
como critério de habilitacdo das empresas distribuidoras, a Declaracdo de Credenciamento Junto as
Empresas Detentoras do Registro dos Produtos, assim como estabelecer clausulas desnecessarias e/ou
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restritivas ao carater competitivo.

Art. 5° No procedimento de compra publica de medicamentos é vedada a divulgacao, nos editais, dos pregos
estimados pela Administragdo devendo tal publicacéo ocorrer, apenas, apés a fase de lances.

Art. 6° As notas fiscais de venda dos medicamentos devem informar, em campos claros e destacados, o
namero dos lotes e respectiva data de validade, dos produtos nela constantes.

Paragrafo Gnico: E proibida a aquisicdo publica de medicamentos cujo prazo de validade tenha sido
superado em mais de 25% do intersticio inicial.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

N&o ha duvidas de que os medicamentos se enquadram na descricdo de bens comuns, é dizer,
agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por edital, por meio
de especificacdes usuais do mercado e, ademais, que as compras desta espécie de produtos, sempre que
possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e das entidades da Administracéo
Publica.

Nessa toada, é preciso que o direito positivo estabeleca, em simultaneo, subsidios ao gestor publico
para a tomada de decisdo, assim como identifique parametros claros e bem definidos a fim de aumentar a
transparéncia e visibilidade, sobretudo no que se refere a utilizagcdo dos recursos publicos para a aquisi¢éo
de medicamentos, para assim disponibilizar dados que possam subsidiar o controle social quanto aos gastos
publicos em saude.

A lei proposta estabelece, j& em seu artigo 1°, a obrigatoriedade de consideracdo e ponderacao,
durante a pesquisa de prec¢os que antecede o procedimento administrativo de aquisicdo, do Banco de Precos
em Saude — BPS do Ministério da Salde, nomeadamente porquanto a jurisprudéncia do TCU — Tribunal de
Constas de Unido é pacifica no sentido de que a mera pesquisa de pre¢os para elaboracdo do orcamento
estimativo da licitacdo ndo deve se restringir as cotacdes realizadas com potenciais fornecedores.

Outrossim, qualquer cidadéo pode realizar consulta de precos no BPS porquanto ao acesso publico
sequer é exigida uma senha; o usuario apenas precisa indicar um e-mail valido. Assim, além de sua
importancia e essencialidade quando da realizagdo de pesquisa de precos por gestores, as informacdes
presentes no BPS auxiliam o controle social e a fiscalizagéo, prestigiando a eficiéncia no gasto publico.

Também colima a presente proposicdo positivar, em ambito estadual, em prestigio principio da
selecdo da proposta mais vantajosa, a obrigatoriedade da adjudicacdo por item como regra geral na
aquisicdo de medicamentos, tendo em vista o objetivo, claro e Unico, de propiciar a ampla participacao de
licitantes e, assim, viabilizar a selecdo das propostas mais vantajosas.
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Noutra vertente, nomeadamente no tocante aos artigos 3° e 4° da proposicao, a horma proposta
estabelece condicionantes aos fornecedores, estabelecendo, contudo, em consonancia com o ja professado
no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a exigéncia de requisitos minimos, sem que se estabeleca
condicionantes capazes de frustrar a selecao da proposta mais vantajosa a administragéo publica estadual.

No mesmo sentido, caminha a diccao do Art. 5° da proposta que, embora assemelhe-se a uma
distorcao do principio da publicidade, consolida no direito positivo entendimento referendado pela mais
abalizada doutrina. Considera-se, portanto, que a divulgacdo, nos editais, dos precos estimados da
contratacdo, prejudica a obtencao de propostas mais vantajosas, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993,
bem como deixa de considerar entendimento jurisprudencial do TCU (Acérdéo 2.080/2012).

Desta sorte, a proposi¢do sedimenta no direito positivo que, na compra de medicamentos, a
divulgacédo, nos editais, dos precos estimados pela Administragdo ndo se mostra vantajosa, devendo ocorrer,
apenas, apos a fase de lances.

Por fim, a proposicao exige a insercao, na nota fiscal de compra, do nimero de lote e da validade
de cada um dos produtos nela constantes. Esta norma garante a rastreabilidade das transacgfes e operagdes
de entrada e saida de produtos farmacéuticos, desde a empresa detentora de registro, passando, se for o
caso, pela distribuidora do medicamento.

Assim, no ambito das compras publicas, essas normas auxiliam na verificagdo dos medicamentos
em estoque e/ou entregues comprados com recursos publicos, conforme as notas fiscais.

De tal modo, a obrigatoriedade de constar nas notas fiscais os nimeros dos lotes e as respectivas
datas de validade auxilia o controle social do gasto em prestigio a eficiéncia administrativa.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 29 de Agosto de 2023

Diego Guimaréaes
Deputado Estadual




