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Dispoe sobre o ordenamento territorial e
horario de funcionamento de entidades de tiro
desportivo no Estado de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o art. 42, da
Constituicdo Estadual, e art. 168, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, aprova e
0 Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1°. As entidades destinadas a pratica e treinamento de tiro desportivo ndo estdo sujeitas a
distanciamento minimo de quaisquer outras atividades.

Art. 2°. As entidades mencionadas no Artigo 1° funcionardo em horérios determinados pelo Poder Executivo
Municipal, nos termos do Art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Projeto de lei é a proposicao destinada a dispor sobre matéria de competéncia hormativa do Estado de Mato
Grosso, e pertinente as atribuicdes da Assembleia Legislativa Estadual. Sujeita-se, apds aprovado, a sang¢ao
ou ao veto do Governador. Pode ser Ordinario ou Complementar.

O projeto de lei ordinaria é aquele elaborado pelo Poder Legislativo em sua atividade comum e tipica, sendo
de iniciativa dos autores indicados no artigo 39 da Constituicdo Estadual (inciso IV, do Art. 2°, da LCE
06/1990). Por sua vez, o projeto de lei complementar é aquele que complementa a Constituicdo Estadual, e
sendo hierarquicamente superior a lei ordinaria, € expressamente prevista no texto constitucional e para cuja
elaboracgéo esta previsto processo especial e qualificado (inciso Ill, do Art. 2°, da LCE 06/1990).

Deve respeitar aspectos de mérito, regimentais, de juridicidade e de constitucionalidade. In casu, o resultado
€ a restituicdo da competéncia constitucional aos municipios para legislarem sobre questdes de interesse
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Quanto ao mérito, € preciso identificar se a medida legiferante reveste-se de conteudo capaz de revelar
oportunidade, conveniéncia e relevancia publica.

Quanto a oportunidade, € de bom alvitre adequagédo da técnica constitucional, posto ndo ser atribuicdo do
Presidente da Republica legislar sobre interesses locais de municipios, como faz o atual Decreto Federal n°.
11.615/2023, pois ao tempo em que cria restricdo a aos clubes de tiro desportivo em ficarem perto de outros
estabelecimentos de ensino, fixa horario de funcionamento. Diante da problemética, oportuno legislar, no
ambito estadual, sobre o tema da, para devolver aos municipios sua competéncia de ordenar o territorio por
interesse local.

Quanto a conveniéncia, esta representa a satisfacdo do interesse da propositura, manifestando o resultado
alcancado. In casu, o resultado € a restituicdo da competéncia constitucional aos municipios para legislarem
sobre questbes de interesse local, conforme art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal, seja na fixacdo de
horéario de funcionamento, seja na aplicacdo de restricbes de estabelecimentos desportivos perto de outros
estabelecimentos de ensino.

Quanto a relevancia publica, trata-se de preservar os interesses da Constituicdo Federal e da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, restabelecendo atribuicdes dos Prefeitos quanto a assuntos de interesses
locais, afetos a quem esta na ponta, administrando e ordenando a sociedade civil organizada, o seu
comércio, as escolas e afins.

Quanto regimentalidade, a matéria é normatizada pelo o Art. 194, da Res.-Almt n°. 677/2006, trazendo
hipéteses de situacfes que, se o projeto atrair, sera tido por prejudicado, impedindo, dessa maneira, seu
avanc¢o na marcha legislativa, com a conducao ao arquivo.

Consideram-se prejudicadas a discusséo de propositura idéntica a outra ja aprovada, ou semelhante a outra
considerada inconstitucional na mesma legislatura, a proposi¢cdo com emendas que tiver substitutivo integral
aprovado, a emenda ou subemenda de conteldo idéntico ao de outra ja aprovada ou rejeitada, ou 0 assunto
gue ja tenha sido disciplinado por lei.

Nenhuma hipétese de prejudicialidade foi identificada.

Ainda, no Art. 155, da Res.-Almt n° 677/2006, existem as hipéteses de proposi¢cdes que nao serdo admitidas:
sobre assunto alheio da ALMT, que delegue privativo poder da ALMT a outro Poder, contrario ao regimento
interno, quando redigido de modo inepto, quando desacompanhados de contrato ou concessado que nele
mencionar, que contenha expressdes ofensivas, manifestamente inconstitucional, quando a emenda néo
guarde relacdo com a proposicao, quando redigidos indevidamente, quando prejudicados, relativo fora do
tempo do fato, quando de utilidade publica em desacordo com a lei respectiva.

Nenhuma hipétese de prejudicialidade foi identificada.

Quanto a juridicidade, trata-se de um dever de observar as diretrizes quando a elaboragéo de legislacdes.
No ambito federal, o Art. 59, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, permitiu fosse editada a Lei
Complementar Federal n°. 95, de 26/02/1998, que “Dispde sobre a elaboracao, a redacédo, a alteracédo e a
consolidacéo das leis.”
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No ambito do Estado de Mato Grosso, temos a Lei Complementar Estadual n°. 06, de 17/12/1990. Nela,
destacamos o Art. 79, incisos Il e IV, que proibe matéria estranha ao objeto da lei, bem como, o mesmo
assunto ser objeto de duas leis, 0 que equivaleria, no ambito judicial das acdes, a litispendéncia (Lei
Ordinaria Federal n°. 13.105/2015, Art. 337, 88 1° e 3°).

Nenhuma hip6tese de antijuridicidade foi identificada na proposicéao.

Quanto a constitucionalidade, esta pode ser formal ou material. A formal diz respeito aos pré-requisitos da
sua elaboracdo, como a legitimidade do autor do projeto, a forma com que a redacdo deve ser elaborada. A
material diz respeito ao conteddo que nele é tratado, segundo atribuicdo parlamentar, prevista na
Constituigéo.

Atento ao disposto nos Arts. 39 e 66, da Constituicao do Estado de Mato Grosso, temos que ndo ha invaséo
das competéncias do Executivo Estadual.

Ainda, foram respeitadas as disposi¢des do art. 25, sendo a presente propositura de competéncia legislativa
comum dos Estados, segundo Art. 23, incisos | e V, e de competéncia legislativa concorrente dos Estados,
segundo Art. 24, incisos V, VI e IX, todos da Constituicdo Federal.

O tiro desportivo é uma atividade esportiva que tem atraido um ndmero crescente de praticantes em nosso
estado. Essa pratica contribui para a melhoria da habilidade fisica e técnica dos participantes, além de
promover o senso de responsabilidade, disciplina e respeito pelas normas de seguranca do esporte do tiro
em nosso municipio.

Recentemente, o Decreto Federal n°. 11.615/2023, em seu Art. 38, inciso I, criou restricdo de distanciamento,
sob a justificativa de requisito de seguranca publica, das entidades de tiro desportivo em relacdo a outros
estabelecimentos de ensino. Em relacdo ao horario, 0 mesmo artigo do citado Decreto, no inciso lll, fixou
horario de funcionamento entre as seis horas e as vinte e duas horas, para todos os municipios do pais.

Fundamental destacar que os clubes de tiro sao estabelecimentos de ensino do tiro desportivo,
constituidos por espacos completamente fechados, sem acesso visual interno a partir do exterior e dotados
de equipamentos de seguranca, pois aprovados pelo Exército Brasileiro. Além disso, o acesso e seus
frequentadores séo identificados e habilitados para pratica ou interesse no esporte.

A restricdo territorial e de horéario imposta pela Unido interfere na competéncia Municipal prevista no art. 30,
incisos | (interesse local) e VIII (ordenamento territorial), da Constituicdo, que atribui ao ente local a
promoc¢éo do adequado ordenamento territorial.

Além disso, a entidade de tiro, por ensinar alunos por intermédio de instrutores € uma instituicdo de ensino, e
distanciar atividades que atuam no mesmo ramo ofende a liberdade econémica (art. 170, inciso IV e
paragrafo Unico, da Constituicdo), ainda mais sob o questionavel argumento de seguranca publica, o que
carece de dados minimos, estatisticas e justificativas concretas sob essa finalidade.

Leis Municipais que fixaram distanciamento entre atividades ja foram declaradas inconstitucionais, tendo o
tema sido afetado em enunciado de Siimula Vinculante n. 49 pelo STF:

“ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de estabelecimentos
comerciais do mesmo ramo em determinada area”.
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No tocante ao horario de atividade, também limitado pelo Decreto da Unido, igualmente se trata de
interferéncia na competéncia local, pois a restricdo imposta, proibindo o funcionamento de clubes entre as
vinte e duas horas e as seis da manha, além de nao ser matéria afeta a Unido, dificulta o acesso ao esporte.

O tema, inclusive, é sumulado de maneira vinculante no enunciado n. 38:
“E competente o Municipio para fixar o horario de funcionamento de estabelecimento comercial.”.

Contudo, a questao principal da proposta ora apresentada situa-se na obrigacdo do Estado em fomentar
praticas desportivas e ndo as dificultar, conforme expressa previsdo constante no art. 217 da Constituicdo
Federal:

Art. 217. E dever do Estado fomentar préaticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de
cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢des, quanto a sua organizacao e
funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promocao prioritaria do desporto educacional e, em
casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo- profissional;

IV - a protecéo e o incentivo as manifestacdes desportivas de criacdo nacional.

A restricdo de distancias para outras escolas, notadamente no nosso municipio, significa proibir uma
atividade licita e constitucional.

Ao garantir o funcionamento das escolas e clubes de tiro desportivo nos municipios de nosso Estado, se
coaduna com essa obrigagao constitucional, visto que nossa intengéo € estimular o esporte.

Outro aspecto relevante a ser destacado é o estimulo ao turismo esportivo nas cidades de nosso estado.
Com a realizacdo de eventos e competi¢cfes locais, almejamos atrair atletas e entusiastas de distintas
regides, contribuindo para o desenvolvimento econémico local e para a proje¢cdo de nosso municipio como
um polo esportivo.

Por fim, é imprescindivel ressaltar a relevancia histérica do tiro desportivo para o Brasil. Rememorando a
conquista pioneira do primeiro ouro brasileiro nos Jogos Olimpicos de Antuérpia, em 1920, nessa
modalidade esportiva, evidenciamos a tradicdo e o potencial dos atletas brasileiros nessa atividade
desportiva. Assim, ao fomentar a pratica do tiro desportivo em nossa cidade, honramos nossa histéria
esportiva e inspiramos futuras geracdes de atletas.

Diante do exposto, este projeto de lei, respaldado pelo Artigo 30, incisos | e VIII, e Artigo 217, da
Constituicdo Federal, bem como Sumulas Vinculantes 38 e 49 da Suprema Corte, representa uma
medida essencial para garantir e incentivar o desenvolvimento saudavel do tiro desportivo nos municipios de
nosso estado. Além disso, buscamos contribuir com o ordenamento urbano, promover o turismo esportivo e
valorizar a histéria do tiro desportivo no Brasil, inspirados pela memoravel conquista do primeiro ouro
brasileiro nos Jogos Olimpicos de Antuérpia.

Esperamos contar com o apoio e sensibilidade dos nobres vereadores para a aprovac¢do desta importante lei,
gue visa garantir e promover o tiro desportivo em nossa cidade.
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Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberag6es “Deputado René Barbour” em 07 de Novembro de 2023

Gilberto Cattani
Deputado Estadual




