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Cria a Subprocuradoria-Geral de
Defesa da Saude Publica na estrutura
da Procuradoria-Geral do Estado e da
outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 45 da Constitui¢do Estadual, aprova € o
Governador do Estado sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta lei complementar cria a Subprocuradoria-Geral de Defesa da
Saude Publica na estrutura da Procuradoria-Geral do Estado.

Art. 2° Ficam acrescentados os itens 9, 9.1 € 9.2 ao inciso VI do art. 3° na
Lei Complementar n° 111, de 1° de julho de 2002, com a seguinte redagdo:

“Art. 3° (...)

()
VI - NIVEL DE EXECUCAO PROGRAMATICA:

(..)

9. Subprocuradoria-Geral de Defesa da Satde Publica:
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9.1 Gabinete da Subprocuradoria-Geral de Defesa da Satude Publica;
9.2 Nicleo de Execugio de Defesa da Satude Publica.”

Art. 3° Fica acrescentado o art. 24-G na Lei Complementar n° 111, de 1°
de julho de 2002, com a seguinte redagdo:

Sec¢do [X
Da Subprocuradoria-Geral de Defesa da Saade Publica

Art. 24-G  Sdo competéncias da Subprocuradoria-Geral de
Defesa da Satude Publica:

I - defender o Estado de Mato Grosso nas agdes judiciais em
que for demandado, referentes a judicializagio da saide publica, com a
interposicdo de recursos e apresentagdes de agdes e incidentes que forem
convenientes, incluindo-se os pedidos cautelares ou de cumprimento de
sentenga, exceto neste Ultimo caso quando versar exclusivamente sobre
obriga¢do pecuniaria;

II - emitir pareceres juridicos de interesse do 6rgdo estadual de
saude;

II1 - prestar assessoria juridica e estratégica as atividades do
Orgao estadual de satde;

IV - propor agdes de ressarcimento contra entes publicos ou
privados relativamente a custos com atendimento prestado fora da
responsabilidade do Estado no dmbito do Sistema Unico de Satde - SUS;

V - propor quaisquer a¢des e medidas judiciais relativamente
a fatos relacionades a judicializagdo da saude publica, com finalidade
preventiva e corretiva, incluindo-se agdes rescisorias, agdes de cobranga,
reclamagdes, suspensdes de tutelas liminares, mandados de seguranga, habeas
corpus e agdes civis publicas, contra entes federativos ou quaisquer pessoas
fisicas ou juridicas, ou contra atos de quaisquer autoridades;

VI - representar ou apresentar reclamagdes, denuncias ou
questionamentos contra autoridades, representantes processuais, partes,
profissionais ou fornecedores, aos 6rgdos de correi¢do e corregedoria dos
Poderes, instituicdes e orgdos, de regulagio de atividades profissionais ou
econdmicas, de conselhos profissionais e quaisquer outras repartigdes, em todos
0S niveis;

VII - oficiar Poderes, instituigdes e 6rgdos para comunicar fatos
e solicitar infonnag:'ﬁes, estudos, documentagdes, relatorios gerenciais € atos
colaborativos, incluindo-se a iniciagdo de procedimentos para a celebracdo de
termos de cooperagdo ou instrumentos congéneres;
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VIII - dirigir, coordenar, supervisionar e orientar os servigos da
Unidade Juridica da Secretaria de Estado de Saude relativamente a assuntos
referentes a judicializagio da saGde publica, podendo instituir ou redefinir
fluxos, rotinas, divisdes de trabalho, modelos e prazos para o cumprimento de
decisdes judiciais € de apresentagio de informagdes e documentagdes
pertinentes a defesa do Estado em juizo, expedindo Ordem de Servigo, se
necessario; e

[X - outras atribui¢des designadas pelo Procurador-Geral do
Estado.

§ 1° A Secretaria de Estado de Safide manterd entendimento
direto e estreita cooperagdo com a Subprocuradoria-Geral de Defesa da Saude
Publica para o perfeito desempenho das suas atribuigdes.

§ 2° A Subprocuradoria-Geral de Defesa da Saude Publica
atuard em parceria com as demais Subprocuradorias-Gerais e Procuradorias
Especializadas nos assuntos em que houver convergéncia de matérias.

§ 3° As competéncias da Subprocuradoria-Geral de Defesa da
Saude Publica serdo implementadas e detalhadas gradativamente, na forma a ser
definida pelo Procurador-Geral do Estado.”

Art. 4° Para consecucio dos fins previstos nesta Lei Complementar, fica
autorizada a criagdo, na estrutura organizacional da Procuradoria-Geral do Estado, dos
seguintes cargos em comissao:

[ - 1 (um) Subprocurador-Geral de Defesa da Saide Publica, com
simbologia remuneratéria DGA-2;

I1- 8 (oito) cargos com a simbologia remuneratoria DGA-4;

I11- 8 (oito) cargos com a simbologia remuneratoria DGA-S;

IV - 2 (dois) cargos com a simbologia remuneratéria DGA-6;

Art. 5° ° Fica autorizado o Estado de Mato Grosso, por meio da
Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, a filiar-se ao Colégio Nacional
dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal - CONPEG, associacdo civil de
direito privado, localizada em Brasilia— DF, e a repassar, anualmente, recursos financeiros
a titulo de contribuig@o associativa.

Art. 6° Fica autorizada a Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso
— PGE/MT a firmar os instrumentos juridicos necessarios para a formalizagdo da filiacao
ao Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal —
CONPEG.
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Art. 7° As despesas decorrentes da filiagdo autorizada no art. 5° desta Lei
correrdio a conta das dotagdes orcamentérias proprias da Procuradoria-Geral do Estado de
Mato Grosso — PGE/MT.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicago.

Palacio Paiaguds, em Cuiaba — MT, 20 de janeiro de 2025, 204° da
Independéncia e 137° da Republica.

b
V. RO MHENT
_ Governador do Estado
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MENSAGEMN° 8, DE 20 DE JANEIRO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores e Senhora Parlamentares,

No exercicio da competéncia estabelecida no art. 39, pardgrafo Gnico,
inciso 11, alinea “a” e “d”, da Constitui¢io Estadual, tenho a honra de me dirigir a Vossas
Exceléncias para submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis, o anexo Projeto de Lei
complementar que “Cria a Subprocuradoria-Geral de Defesa da Saude Publica na
estrutura da Procuradoria-Geral do Estado e dd outras providéncias”.

1. Criacio da Subprocuradoria-Geral de Defesa da Saide Piblica

Primeiramente, o projeto visa estruturar a Procuradoria-Geral do Estado
relativamente a “judicializag@o da saude publica”.

O nimero de a¢des acionando o Estado de Mato Grosso na “judicializa¢do
da saude publica” tem crescido substancialmente nos altimos anos, sem nenhuma
perspectiva de estabilizag¢do ou queda.

O numero de processos que vem ingressando no Judicidrio estadual mato-
grossense nos Ultimos meses corresponde a mais de 3 (trés) vezes o numero que ingressava
em 2020, conforme informacdo do painel estatistico do Conselho Nacional de Justi¢a —
CNIJ (https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-saude/ ):

Série histérica da quantidade de casos novos por més

O crescimento anual estd sendo sempre superior a 30%, acima da média
de processos mato-grossenses e acima da média de processos da “judicializa¢do da saude
publica™ no Brasil.
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A judicializagdo da saude publica em Mato Grosso vem se desenvolvendo
em ritmo mais rapido que o nimero de agdes judiciais em geral em Mato Grosso e, ainda,
que a judicializagdo da satide publica no Brasil:

Comparativo do crescimento agbes em Comparativo da judicializagao da
Mato Grosso: Geral x Salde Pablica salide: Brasil x Mato Grosso (CNJ}
{CNJ)

2024 2021 2022

mGoal B Suide o Bl B Mato Grosso
.

O CNI traz, ainda, outro dado importante: o nimero de processos por cem
mil habitantes é superior em Mato Grosso tanto em relagdo ao panorama regional (Centro
Oeste) quanto ao nacional (Brasil):

Comparativo de processos da
judicializag@o da salide pablica por mil
habitantes (CNJ)

347

4 mM&diaropenal g Mate Grosss

Desse modo, o crescimento acelerado em Mato Grosso ndo se trata,
propriamente, de uma demanda reprimida ou um movimento retardado em relagdo a outros
Estados, mas sim um fendmeno proprio, que merece especial aten¢do nos precessos
judiciais.

Outra base de dados que corrobora a constatagdo € a 0 numero de casos
analisados pelo Nucleo de Apoio Técnico (NAT) do Poder Judicidrio, composto por
profissionais da Secretaria de Estado de Satide e das Secretarias Municipais de Cuiaba e
Viérzea Grande, os quais langam “notas técnicas”, quando solicitado pelo juizo da causa.

O comparativo dos relatorios anuais de 2020 a 2023 trazem o seguinte
panorama de crescimento:



GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

.

Crescimento de casos analisados pelo Crescimento de casos analisados pelo
NAT em Mato Grosso NAT em Mato Grosso em %

8655 140%

Titido do s

0%
2020 2001 2022 2022

De outro lado, € preciso salientar que recentemente, em setembro de 2024,
advieram 2 (dois) julgamentos importantes no Supremo Tribunal Federal a respeito da
judicializag@o da saude publica, trazendo balizas adicionais que devem vir a ser exploradas
pela Procuradoria do Estado em suas defesas.

Para que os precedentes sejam adequadamente aplicados em Mato Grosso,
¢ preciso que haja estrutura e equipe especializada, suficiente e capacitada.

(0] primei'ro julgamento diz respeito ao Tema 1234 de repercussdo geral
(RE 1366243), que culminou na seguinte conclusio, no que interessa:

Tese:

(...). III — Custeio 3) As agdes de fornecimento de medicamentos
incorporados ou ndo incorporados, que se inserirem na competéncia da
Justica Federal, serdo custeadas integralmente pela Unido, cabendo, em
caso de haver condenacdo supletiva dos Estados e do Distrito Federal, o
ressarcimento integral pela Unifo, via repasses Fundo a Fundo (FNS
ao FES), na situacdo de ocorrer redirecionamento pela impossibilidade de
cumprimento por aquela, a ser implementado mediante ato do Ministério
da Saude, previamente pactuado em instancia tripartite, no prazo de até 90
dias. 3.1) (...). 3.2) (...). 3.3) As agdes que permanecerem na Justi¢ca
Estadual e cuidarem de medicamentos ndo incorporados, as quais
impuserem condenacdes aos Estados e Municipios, serdo ressarcidas pela
Unifo, via repasses Fundo a Fundo (FNS ao FES ou ao FMS).
Figurando somente um dos entes no polo passivo, cabe ao magistrado, se
necessario, promover a inclusao do outro para possibilitar o cumprimento
efetivo da deciséo. 3.3.1) O ressarcimento descrito no item 3.3 ocorrera no
percentual de 65% (sessenta e cinco por cento) dos desembolsos
decorrentes de condenagdes oriundas de agdes cujo valor da causa seja
superior a 7 (sete) e inferior a 210 (duzentos e dez) saldrios minimos, a ser
implementado mediante ato do Ministério da Satde, previamente pactuado
em instdncia tripartite, no prazo de até 90 dias. 3.4) Para fins de
ressarcimento interfederativo, quanto aos medicamentos para tratamento
oncolodgico, as agdes ajuizadas previamente a 10 de junho de 2024 serdo
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ressarcidas pela Unido na propor¢do de 80% (oitenta por cento) do valor
total pago por Estados e por Municipios, independentemente do trénsito
em julgado da decisdo, a ser implementado mediante ato do Ministério da
Savide, previamente pactuado em instdncia tripartite, no prazo de até 90
dias. O ressarcimento para os casos posteriores a 10 de junho de 2024
devera ser pactuado na CIT, no mesmo prazo.

IV — Andlise judicial do ato administrativo de indeferimento de
medicamento pelo SUS 4) Sob pena de nulidade do ato jurisdicional (art.
489, § 1°, V e VI, c/c art. 927, 111, §1°, ambos do CPC), o Poder Judiciério,
ao apreciar pedido de concessdo de medicamentos ndo incorporados,
devera obrigatoriamente analisar o ato administrativo comissivo ou
omissivo da ndo incorporacio pela Conitec e da negativa de
fornecimento na via administrativa, tal como acordado entre os Entes
Federativos em autocomposi¢do no Supremo Tribunal Federal. 4.1) No
exercicio do controle de legalidade, o Poder Judicidrio ndo pode substituir
a vontade do administrador, mas tdo somente verificar se o ato
administrativo especifico daquele caso concreto estd em conformidade
com as balizas presentes na Constitui¢do Federal, na legislagdo de regéncia
e na politica publica no SUS. 4.2) A andlise jurisdicional do ato
administrativo que indefere o fornecimento de medicamento ndo
incorporado restringe-se ao exame da regularidade do procedimento ¢ da
legalidade do ato de ndo incorporagéo e do ato administrativo questionado,
a luz do controle de legalidade e da teoria dos motivos determinantes, ndo
sendo possivel incursdo no mérito administrativo, ressalvada a cognigéo
do ato administrativo discricionario, o qual se vincula a existéncia, a
veracidade e a legitimidade dos motivos apontados como fundamentos
para a sua adogdo, a sujeitar o ente publico aos seus termos. 4.3) Tratando-
se de medicamento nfo incorporado, ¢ do autor da a¢do o Onus de
demonstrar, com fundamento na Medicina Baseada em Evidéncias, a
seguran¢a e a eficicia do farmaco, bem como a inexisténcia de
substituto terapéutico incorporado pelo SUS. 4.4) Conforme deciso da
STA 175-AgR, ndo basta a simples alegagdo de necessidade do
medicamento, mesmo que acompanhada de relatério médico, sendo
necessaria a demonstragdo de que a opinido do profissional encontra
respaldo em evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente
ensaios clinicos randomizados, revisio sistematica ou meta-anailise.

(o)

Vale dizer que no acordo interfederativo homologado ficou fixada a
possibilidade de os Estados virem a ser ressarcidos pela Unido de despesas desde 2017,

o que tem o potencial de gerar um crédito de dezenas de milhdes do Estado em relag@o a
Unido.
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Ocorre que ndo ha estrutura nem capacidade da equipe atual para assumir
a analise desses detalhamentos a partir de agora — muito menos ainda para revisar processos
desde 2018 para apuragio de possiveis créditos a serem cobrados pela Secretaria de Estado
de Saude contra a Unido.,

Além disso, uma vez ndo havendo adimplemento administrativo pela
Unifo, toda a tematica voltard para o Judiciario por meio de agdes de ressarcimento a serem
propostas pelo Estado de Mato Grosso.

O segundo julgamento diz respeito ao Tema 6 de repercusséo geral (RE
566471), que culminou na seguinte conclusio, no que interessa:

1. A auséncia de inclusdo de medicamento nas listas de dispensacéo do
Sistema Unico de Saude - SUS (RENAME, RESME, REMUME, entre
outras) impede, como regra geral, o fornecimento do farmaco por deciséo
judicial, independentemente do custo. 2. E possivel, excepcionalmente, a
concessdo judicial de medicamento registrado na ANVISA, mas ndo
incorporado as listas de dispensagéo do Sistema Unico de Saude, desde
que preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos, cujo 6nus
probatdrio incumbe ao autor da agfo: (a) negativa de fornecimento do
medicamento na via administrativa, nos termos do item '4' do Tema 1234
da repercussdo geral; (b) ilegalidade do ato de niio incorporagio do
medicamento pela Conitec, auséncia de pedido de incorporagdo ou da
mora na sua apreciaciio, tendo em vista os prazos e critérios previstos
nos artigos 19-Q e 19-R da Lei n° 8.080/1990 e no Decreto n® 7.646/2011;
(¢) impossibilidade de substitui¢cio por outro medicamento constante
das listas do SUS e dos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas; (d)
comprova¢iio, a luz da medicina baseada em evidéncias, da eficacia.
acuracia, efetividade e seguranga do farmaco, necessariamente respaldadas
por .evidéncias cientificas de alto nivel, ou seja, unicamente ensaios
clinicos randomizados e revisio sistemdtica ou meta-analise; (e)
imprescindibilidade clinica do tratamento, comprovada mediante laudo
médico fundamentado, descrevendo inclusive qual o tratamento ja
realizado; e (f) incapacidade financeira de arcar com o custeio do
medicamento. 3. Sob pena de nulidade da decisdo judicial, nos termos do
artigo 489, § 1°, incisos V e VI, e artigo 927, inciso III, § 1°, ambos do
Codigo de Processo Civil, o Poder Judicidrio, ao apreciar pedido de
concessdo de medicamentos ndo incorporados, deverd obrigatoriamente:
(a) analisar o ato administrativo comissivo ou omissive de nio
incorporagio pela Conitec ou da negativa de fornecimento da via
administrativa, a luz das circunstincias do caso concreto e da legislagédo
de regéncia, especialmente a politica piiblica do SUS, nédo sendo possivel
a incursdo no mérito do ato administrativo; (b) aferir a presen¢a dos
requisitos de dispensag¢do do medicamento, previstos no item 2, a partir da
prévia consulta ao Nucleo de Apoio Técnico do Poder Judicidrio
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(NATIJUS), sempre que disponivel na respectiva jurisdi¢@o, ou a entes ou
pessoas com expertise técnica na area, ndo podendo fundamentar a sua
decisdo unicamente em prescri¢éo, relatério ou laudo médico juntado aos
autos pelo autor da agdo; e (c¢) no caso de deferimento judicial do farmaco,
oficiar aos Orgdos competentes para avaliarem a possibilidade de sua
incorpora¢@o no &mbito do SUS.

A auséncia de capacidade técnica e de pessoal também se aplica a tal tipo de
analise nas dezenas de casos que aportam diariamente no Poder Judiciario, a respeito dos quais
a Procuradoria do Estado € intimada a se manifestar.

Por tudo isso, € justificada a criagdo da Subprocuradoria-Geral e a criagdo de
cargos para estruturacio de equipe compativel com a carga de trabalho existente no &mbito da
Procuradoria-Geral do Estado.

2. Filiacdo ao Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito
Federal - CONPEG

Ademais, este projeto de lei também busca autorizar a filiagdo do Estado de
Mato Grosso, por meio da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso — PGE/MT, ao
Colégio Nacional dos Procuradores-Gerais dos Estados e do Distrito Federal - CONPEG.

O TCE/MT tem entendido, em casos envolvendo poderes municipais, que a
regularidade da despesa com contribui¢do associativa também depende de lei autorizando a
filiagdo a associagdo para a qual sera recolhida a verba, sendo de se presumir que em se
tratando de 6rgdo estadual a questdo seria enfrentada da mesma forma (Resolugdes de Consulta
n.° 7/2015 e n.° 10/2015).

Tal entendimento estd de acordo com o art. 26 da Lei n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que prevé que “a destinagdo de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais”.

Estas, portanto, sdo as razdes que me conduzem a submeter o presente Projeto
de Lei a apreciagio desse- Parlamento, contando com a colaborag¢do de Vossas Exceléncias

para a sua aprovagao.

Palécio Paiaguas, em Cuiab4, 2( de janeiro de 2025.

Governador do Estado




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

OFICIO/GG/ 08 /2025-SAD.
Cuiaba, 20 de janeiro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Estadual EDUARDO BOTELHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Edificio Governador “Dante Martins.de.Qli

Nesta. i‘il E:.—i D G

Na Sessio ea: 2 7 JAN 2075 |
Em I R0
Senhor Presidente, /
| M Sheratério
/ 1

Submeto & qualificada” apreciagdo dessa Augusta Assembleia
Legislativa a MENSAGEM N° 8 /2025, acompanhada do respectivo Projeto de Lei
Complementar que “Cria a Subprocuradoria-Geral de Defesa da Saude Publica na
estrutura da Procuradoria-Geral do Estado e dd outras providéncias”

Atenciosamente,

\
MATRO V DES—
Governador do Estado

~ = NGCIA
et PRI
Recebido em

&
s horas.
As

Ney Adauto Leite
Gesjor de




