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Dispoe sobre o uso e consumo de internet no
Estado de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispbe o art. 42, da
Constituicdo Estadual, e art. 168, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, aprova e
0 Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1°, Fica garantida a plena liberdade cibernética de reunido, de associacéo e de livre manifestacéo de
ideias aos internautas em sites e redes sociais, para nelas poderem expressar livremente suas opinides, de
modo licito e regular, a partir de conexdes cujos enderecos de protocolos decorram de contratos firmados
com provedores de acesso a internet que prestam servigos no ambito do Estado de Mato Grosso.

Paragrafo Unico. A plena liberdade cibernética, para fins desta lei, garante ao consumidor receber e a
transmitir informacdes, opinides e ideias por quaisquer meios e tecnologias, inclusive, por meio de Virtual
Private Network (VPN), seja em plataformas nacionais ou estrangeiras.

Art. 2°. Os usuarios de internet, enquanto consumidores, ndo serao responsabilizados por atos de terceiros,
decorrentes de condutas praticadas por proprietarios ou por representantes legais das redes sociais que
delas se utilizarem, salvo se comprovada a participa¢éo ativa dos usuarios na violagdo da ordem juridica.

Paragrafo Unico. Os consumidores de internet, no ambito do Estado de Mato Grosso, somente serao
responsabilizados pelo descumprimento de ordem judicial quando forem pessoalmente citados ou intimados
da deciséo.

Art. 3°. Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Atento ao disposto nos Arts. 39 e 42, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, temos que ndo ha invaséo
das competéncias do Executivo Estadual.

Ainda, foram respeitadas as disposi¢des do art. 25, sendo a presente propositura de competéncia legislativa
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comum dos Estados, segundo Art. 23, incisos |, e de competéncia legislativa concorrente dos Estados,
segundo Art. 24, inciso V, VIII, e §2°, todos da Constituicdo Federal.

Trata-se de proposicdo que vem a tutelar os direitos humanos das pessoas fisicas e juridicas que estejam
consumindo servicos fornecidos pelos provedores de internet, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul,
com vistas a garanti-los a plena liberdade cibernética para se reunirem e livremente manifestarem suas
opinides e ideais na internet, ainda que por meio de "Virtual Private

Network" (VPN) e tecnologias afins, no &mbito de redes sociais e plataformas eletronicas que, de qualquer
modo, permitam se conectarem.

Vimos, pelas vias democraticas e republicanas, com fundamento na Teoria dos Dialogos Institucionais ("
Doctrine of Institutional Dialogues") para tutelar os Direitos Humanos previstos na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos (conhecida como Pacto Sdo José da Costa Rica), incorporada ao Ordenamento Juridico
pelo Decreto n. 678/1992, com notdrio "status supralegal”, como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF)
no seguinte julgado:

"[...] No julgamento da Questdo de Ordem no ARE 1.054.490, esta Suprema Corte ainda assentou
gue o tema das candidaturas avulsas envolve controvérsia interpretativa acerca do "significado e o
alcance da exigéncia de filiagdo partidaria, prevista no art. 14, § 3°, da Constituicdo, a luz: (i) do
status supralegal do Pacto de Séo José da Costa Rica, (ii) do principio republicano, (iii) do direito a
cidadania (CF/88, art. 1°, Il), (iv) da dignidade da pessoa humana (CF/88, art. 1°, Ill) e (v) da
liberdade de associacao (CF/88, art. 5°, XX)" (ARE 1.054.490-QO, rel. min. Roberto Barroso, Tribunal
Pleno, DJe de 9/3/2018) [...] (Ml 7003-AgR, Relator: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
20.09.2019, publicado em 03.10.2019)"

Posto isso, pode-se conceituar "liberdade cibernética” como uma das facetas do principio da liberdade
humana, manifestando-se como um mandamento de "non facere" em face da Republica

Federativa do Brasil diante dos direitos fundamentais de primeira dimenséao, de natureza civel, reconhecidos
também como direitos negativos ("status libertatis"), cuja vigéncia encontra sintonia com a doutrina classica e
a jurisprudéncia nacional. Sobre isso, vejamos os ensinamentos do Jurista Portugués José Gomes Canotilho:

"(...) a funcédo de defesa ou de liberdade dos direitos fundamentais tem dupla dimensé&o: "(1)
constituem, num plano juridico-objectivo, normas de competéncia negativa para os poderes publicos,
proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes na esfera juridica individual; (2) implica, num
plano juridico-subjectivo, o poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva)
e de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas por parte dos
mesmos (liberdade negativa)"

(CANOTILHO, José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 6. Ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 407 apud FACHIN, Zulmar. Func¢des dos direitos fundamentais - Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/funcoes-dos-direitos-fundamentais/121819935. Acesso em
14.03.2025).

Nesse sentido, importante se faz tambhém expor o entendimento assente do Supremo Tribunal Federal (STF)
guanto as dimensdes (geracdes) de direitos fundamentais, nos termos do seguinte julgado:

"Os direitos de PRIMEIRA GERACAO (direitos civis e politicos) - que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais - realgcam o principio da liberdade e os direitos de SEGUNDA
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GERACAO (direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais - DESCASs) - que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas - acentuam o principio da igualdade, os direitos de
TERCEIRA GERACAO, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a
todas as formacgfes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade"

(MS 22.164, rel. Min. Celso de Mello, j. 30/10/1995).

Compreender, pois, a liberdade cibernética é uma tarefa que exige compreender a mutacao do préprio
principio da liberdade humana enquanto expressao do viver em uma sociedade globalmente conectada, sob
as lentes da atualidade, dos avangos da tecnologia, da ciéncia e da inovagdo, como também da massificacdo
das relacdes de consumo afetados por sistemas juridicos distintos, aliado aos regramentos basilares para
acesso a internet em varios lugares, ao mesmo tempo, sob a interseccdo de varios ordenamentos juridicos,
cujos denominadores comuns devem se sintonizar por garantias e direitos minimos, como se pode verificar
com os arts. 19 e 20 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos (Pacto S&o José da Costa Rica) - ipsis
litteris:

Artigo 19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressédo; esse direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideais
por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associagéo pacifica.

Registre-se que a presente proposicao foi erigida no afd de salvaguardar os direitos adquiridos (art. 5°,
XXXVI, CF) dos consumidores de internet e, em certa medida, os direitos e as garantias fundamentais
presentes na Constituicdo Federal de 1988, a exemplo do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF), de modo
a néo ficarem suscetiveis as ordens judiciais, decorrentes de relacdes juridicas alheias as relacdes de
consumo, que venham a tolher seus direitos fundamentais inerentes as liberdades de comunicagéo (art. 220,
CF), de informacéao (art. 5°, XIX, CF), de associacgéo (art. 5°, XVII, CF), de reunido (art. 5°, XVI, CF) e, em
especial, de livre manifestacdo de pensamento (art. 5°, IV, CF) nas redes sociais (meio ambiente digital).

Com efeito, considerando que a liberdade cibernética esta umbilicalmente ligada ao meio ambiente digital e
ao principio classico da liberdade humana, conclui-se que esta liberdade pode ser compreendida como uma
nova vertente da liberdade classica diante das influéncias modernas decorrentes do advento do meio
ambiente digital. Trata-se, portanto, da positivacdo de um novo direito fundamental alinhado a modernidade.

Com outras palavras, trata-se do fendmeno da mutacao constitucional do préprio principio da liberdade
classica a luz dos avancos do tempo e do espaco, lapidando-se a liberdade pelo saber e pela manifestacao
de opinido no mundo globalizado, pds-Revolucao Técnico-cientifico informacional.

Dessa forma, a presente proposi¢cdo assume o compromisso de promover a eficacia vertical, horizontal e
diagonal dos direitos fundamentais, uma vez que vem a aprimorar a coexisténcia de relacdes juridicas
multifacetadas entre consumidores vulneraveis (alguns, inclusive, hipossuficientes) e as empresas
provedoras de internet, cujos contratos decorram do fornecimento do sinal de internet no ambito do Estado
de Mato Grosso.

Sobre isso, vejamos o disposto no art. 5°, inciso XXXII, da Constituicdo Federal:
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Art. 5° XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor

Outrossim, busca-se garantir a liberdade cibernética, enquanto principio natural da liberdade humana
ressignificado a luz das relag@es juridicas atuais, travadas entre consumidores e provedores de acesso a
internet, conforme se pode depreender dos seguintes dispositivos - in verbis:

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
V - producéo e consumo;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;"

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

IV - livre concorréncia;
V - defesa do consumidor;

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

A auséncia de legislacdo ou de positivagdo de um direito humano fundamental no ordenamento juridico
patrio (e, por conseguinte, no Estado de Mato Grosso), enquanto expresséo do “civil law", revela-se como
uma desprotecao do proprio direito a liberdade, dando azo, por isso mesmo, as interpretacdes fragilizadoras
da liberdade de expressao e, por conseguinte, acarretando distor¢cdes hermenéuticas pela auséncia de
normas positivadas, cujo desfecho fatico resulta em mitigacédo de direitos e até mesmo em "censura prévia“.
E, pois, o0 que se pode ver com o seguinte julgado do STF:

“(...) A plena protecéo constitucional & liberdade de imprensa é consagrada pelo binémio liberdade
com responsabilidade, vedada qualquer espécie de censura prévia

(STF, RE 1.075.412/PE, Rel. Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Edson Fachin, julgado em
29/11/2023. Tema 995 - Repercussdo Geral, grifado)

A Constituicdo Federal, por meio do Constituinte Originario (1988), optou - como regra geral - pela liberdade
de manifestacao de pensamento, vedando-se a censura prévia (politica, ideologica ou artistica) e proibindo
qualquer exigéncia de licenca do Poder Publico para funcionamento das pessoas juridicas que lidam com a
informacé&o, entendimento este que se pode aplicar as redes sociais — enquanto pessoas juridicas -
tuteladoras da liberdade de expressdo, enquanto fomentadoras do lazer digital, do bem estar coletivo e do
acesso livre a informacéo digital. Sendo, vejamos:

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacao, a expressao e a informacao, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituigdo.
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§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser objeto de monopdlio
ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagéo independe de licenga de autoridade.

Em contrapartida, verifica-se a necessidade de protecdo legal a liberdade cibernética, enquanto direito
humano fundamental, como se pode verificar com o0 seguinte mandamento constitucional:

Art. 5° (...)
XLI - a lei punird qualquer discriminacéo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

Eis que, no atual mundo globalizado, a prudéncia se afigura como uma medida de proporcionalidade, de
ponderacdo e de bom-senso, de sorte que uma decisdo ndo ponderada ou impeditiva da liberdade de
expressdo, no meio ambiente digital, pode assumir varidveis negativas e, por conseguinte, impactar
desfavoravelmente na credibilidade juridica da Republica Federativa do Brasil, seja no cenéario nacional
(interno) seja no cendrio internacional (externo).

Com efeito, é nas redes sociais que se interrelacionam os direitos individuais dos usuarios, vistos de forma
ampla como direitos coletivos "stricto sensu", diante da relagdo juridica base que os unem no ambiente
cibernético, onde se permite que os usuarios possam exercitar suas liberdades para fins de manifestacao de
ideais, de comunicacdo, de acesso a informacdo e de opinido, perante os usuarios da sociedade
globalmente conectada no mesmo nicho digital (sem fronteiras), tudo conforme prescreve o art. 19 da

Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

Registre-se que a Declaracdo de Direitos da Liberdade Econbmica, prevista no Brasil a partir da Lei Federal
n. 13.874/2019, disp6s que até as normas de ordenacao publica serdo interpretadas em favor da liberdade
econbmica, da boa-fé e do respeito aos contratos privados, nos termos abaixo disciplinados:

Art. 1° Fica instituida a Declara¢éo de Direitos de Liberdade Econ6mica, que estabelece normas de
protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des sobre a atuacao
do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do art. 1°, do
paragrafo Unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal.

§ 2° Interpretam-se em favor da liberdade econ6mica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos
investimentos e a propriedade todas as normas de ordenacao publica sobre atividades econ6micas
privadas.

No caso em tela, a conclusdo é uma s6: as normas inerentes a liberdade econdmica devem ser analisadas "
in dubio pro societate", especialmente quando revestidas de efeitos coletivos. Diante disso, afigura-se
patente que os usuarios de redes sociais assumem a condicdo de consumidores e, por essa razao, carecem
de tutela do Estado de Mato Grosso.

Nesse diapasao, verifica-se que a aplicacao do art. 1, 82° da Lei Federal n. 13.874/2019 deve também se
sintonizar com o regime juridico prescrito pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
seja no ambito judicial ou extrajudicial, in verbis o Decreto-Lei n. 4.657/1942:

Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor
compensacao por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou
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da conduta dos envolvidos.

§ 1° A decisdo sobre a compensacgao sera motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu
cabimento, sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensacéo, podera ser celebrado compromisso processual entre
os envolvidos.

Com outras palavras, busca-se com a presente proposicdo proteger os direitos dos usuarios, enquanto
consumidores de internet, para que ndo venham a ser afetados juridicamente por ordem judicial sem cita¢éo
prévia e, destaque-se, sem o devido processo legal ("due processo of law"), principio este nascido ha
séculos por ocasido da "Magna Charta Libertatum", no ano de 1215.

Afigura-se necessario considerar a fungéo social das redes sociais, especialmente diante das externalidades
positivas que elas geram perante seus usuarios e consumidores mato-grossenses. Sobre isso, vejamos 0
entendimento da doutrina especializada - a seguir:

"Conforme assevera o doutrinador de Direito Empresarial Fabio Ulhéa Coelho sobre a fungéo social
da empresa, diz-se que a 'Constituicdo Federal reconhece que sdo igualmente dignos de
protecao juridica os interesses metaindividuais, de toda a sociedade ou de parcela desta,
potencialmente afetados pelo modo com que se empregas os bens de produc¢édo.' Em outras
palavras, esta atuacédo segundo a funcdo social da empresa encontra respaldo nos estudos de Direito
Empresarial e em nossa Constituicdo Federal. Explicamos. A empresa, ao tomar algumas medidas
gue se vinculam a responsabilidade social, acaba por demonstrar o0 seu compromisso com a
sociedade em que se insere, gerando mais credibilidade, visibilidade aos seus negocios, dentro de
um escopo de construgdo de um espaco social mais justo. Esta ideia esta contida na Constituicao
Federal como basilar das empresas, ou seja, a empresa existe para servir a sociedade (gerando
empregos, melhorando a economia, fornecendo seus servigos) e, o lucro é o resultado de todos estes
esfor¢cos. Assim, a partir do momento que se adota a lideranca sustentavel, é possivel através de
engajamento social, alcancar maiores e melhores resultados. Neste mesmo sentido, Bernadi:
'Responsabilidade social € uma forma de gestao empresarial que envolve a ética em todas as
atitudes. Significa fazer todas as atividades da empresa e promover todas as rela¢des - com seus
funcionarios, fornecedores, clientes, com o mercado, com o governo, com o meio ambiente, e com a
comunidade - de uma forma socialmente responséavel. Etica ndo é discurso, é o que se traduz em
acdo concreta na hora de escolher um produto, um processo de fabrica¢do, uma politica de RH. O
gue fazer com o lucro? Qualquer deciséo deve ser pautada por esses valores.' (Grajew apud Bernadi,
1999). Assim, concluimos que a funcao social empresarial é constitucional e se mostra como um

dever geral'.

(Disponivel em:
https://jhdadvogados.com.br/a-funcao-social-da-empresa-responsabilidade-social-empresarial/. A
Funcdo Social da Empresa: Responsabilidade social empresarial. Acesso em 14.3.2025).

Consigne-se, pois, que qualquer rede social de uso coletivo tem uma funcdo social importante para os
usuarios (internautas) brasileiros e, no presente caso, para o povo sul-mato-grossense, que se utiliza de tais
plataformas (v.g: Instagram; WhatsApp; X; Facebook etc.), para angariar conhecimento, fazer "networking",
trabalhar, estabelecer comunicacéo e se inteirar de informagdes ou noticias (art. 5°, X1V, CF), de modo que
os direitos dos usuarios das redes sociais, enquanto membros da sociedade de massas e da era da
informacé&o, inseridos no nicho do meio ambiente digital, dissociam-se dos gestores e dos moderadores das
redes sociais, inclusive, de suas responsabilidades.
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Neste diapasdo, ndo se pode negar que, uma vez inexistindo normas gerais da Unido, ao Estado de Mato
Grosso cabe legislar, plenamente, em face dos direitos do consumidor e da responsabilizacdo por danos ao
consumidor, conforme teleologia do art. 24, inciso VIlI, da Constituicdo Federal, na justa medida da protecao
juridica eficiente da liberdade humana no meio ambiente digital, cuja esséncia é de evitar que o Poder
Publico venha a interferir nas relagées sociais.

Com outras palavras, a presente proposi¢cdo busca evitar a protecdo excessiva (no direito alemao:
"Ubermassverbot") de direitos, como também vem a inibir a protecdo insuficiente (no direito alemao:
"untermassverbot") ao positivar a liberdade cibernética no ordenamento juridico, sem agredir os demais
direitos fundamentais existentes em face de decisdes estruturalmente alheias as suas relacdes juridicas.
Vejamos, pois, 0 que informa a doutrina especializada:

“A doutrina constatou a existéncia de trés elementos ou subprincipios que compdem o principio da
proporcionalidade. O primeiro é a pertinéncia. Analisa-se ai a adequacao, a conformidade ou a
validade do fim. Portanto se verifica que esse principio se confunde com o da vedacéao do arbitrio. O
segundo é o da necessidade, pelo qual a medida ndo ha de exceder os limites indispensaveis a
conservacao do fim legitimo que se almeja. O terceiro consiste na proporcionalidade mesma, tomada
"stricto sensu”, segundo a qual a escolha deve recair sobre o meio que considere o conjunto de
interesses em jogo.

A aplicacé@o do principio da proporcionalidade demanda dois enfoques. H& simultaneamente a
obrigagéo de fazer uso de meios adequados e interdigdo quanto ao uso de meios desproporcionais.
Desta forma, a proporcdo adequada torna-se condicdo de legalidade. Portanto, a
inconstitucionalidade ocorre quando a medida é excessiva, injustificavel, ou seja, ndo cabe na
moldura da proporcionalidade."

(Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/a
rtigos/2011/proporcionalidade-e-razoabilidade-criterios-de-inteleccao-e-aplicacao-do-direito-juiza-oria
na-piske. Acesso em: 14.03.2024).

Disso, tem-se que o Poder Legislativo, em sua funcéo tipica de legislar, ndo fica vinculado as decisbes
judiciais, mas vinculado a demonstrar, com argumentacado, que a justificativa da proposicao se reveste de
argumentos plausiveis, no momento, como também de efeitos superadores das premissas faticas que o
julgado se pautou em momento pretérito, porquanto outros angulos hao de ser observados diante da
realidade fatica em pauta.

Isso porque os consumidores de servigo de internet, enquanto usudrios de redes sociais, tém direitos
adquiridos ndo so pela Constituicdo Federal, mas também pela prépria legislacdo infraconstitucional, cujo
"didlogos das fontes" se revela - também - passivel de aplicagdo no momento. E o que se percebe com a
exegese dos seguintes dispositivos decorrentes do Cédigo de Defesa do Consumidor:

Art. 51. S&o nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de
produtos e servigos que:

XIII - autorizem o fornecedor a modificar unilateralmente o contetdo ou a qualidade do contrato, apds
sua celebracéo;

XV - estejam em desacordo com o sistema de protecdo ao consumidor;
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E, dessa forma, que a presente proposicéo se sintoniza com os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
porquanto a liberdade cibernética € um dos meios aptos a construir uma sociedade livre, justa e solidaria (art.
3°, I, CF), independentemente das fronteiras geograficas, conforme compromisso assumido diante da
internalizacdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos no

Ordenamento Juridico Patrio. Dessa forma, busca-se seguranca juridica na aplicacdo do direito, conforme
prescreve a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB):

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Sendo assim, tem-se definida a legitimidade constitucional para o Estado de Mato Grosso legislar sobre a
matéria em pauta, seja para fazer valer a For¢ca Normativa da Constituicdo Federal (no alemao: "Die
Normative Kraft der Verfassung") seja para respeitar o nucleo basilar da Declaracdo Universal de Direitos
Humanos.

Dessa forma, a presente proposicao assume o0 compromisso de, concorrentemente com a Uniéo,
suplementar a legislagédo nacional "existente", de sorte que, em nao havendo legislacdo especifica

sobre a matéria afetada a liberdade cibernética, resplandece a competéncia legislativa para este Estado
legislar plenamente sobre essa pauta, nos termos do art. 24, §3°, da Constituicdo Federal.

Com efeito, o Estado de Mato Grosso do Sul pode assumir seu compromisso constitucional de vir a ser um "
laboratoério da democracia” (laboratory of democracy), enquanto ente autbnomo integrante da Republica
Federativa do Brasil, nos termos do art. 18 da Constituicdo Federal:

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.

Neste cenario, vejamos o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF):

"(...) E necessario revitalizar a vertente descentralizadora do principio federativo brasileiro, a qual
abandona qualquer leitura excessivamente inflacionada das competéncias normativas da Unido. 2 A
imposicdo constitucional de existéncia de um nuacleo comum e uniforme de normas deve ser
sopesada com a nogéo de laboratério da democracia (laboratory of democracy). E desejavel que os
entes federativos gozem de certa liberdade para regular assuntos de forma distinta, ndo apenas
porque cada um deles apresenta peculiaridades locais que justificam adaptacdes da legislacéo
federal, mas também porque o uso de diferentes estratégias regulatérias permite comparacdes e
aprimoramentos quanto a efetividade de cada uma delas. 3. A amplitude com que a Suprema Corte
define com contelido do que sejam normas gerais influi decisivamente sobre a experiéncia federalista
brasileira. Qualquer leitura maximalista do aludido conceito constitucional milita contra a diversidade
e a autonomia das entidades integrantes do pacto federativo, em flagrante contrariedade ao
pluralismo que marca a sociedade brasileira. Contribui ainda para asfixiar o experimentalismo local
tdo caro a ideia de federac@o. Nesse cenario, é preciso extrema cautela na ardua tarefa de densificar
0 sentido e 0 alcance da expressdo normas gerais, limitando a censura judicial as manifestacdes
nitidamente abusivas de autonomia.”

(STF, RE 1188352, Relator: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 27.05.2024, Publicado em:
21.06.2024)
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Diante de todo o exposto, verifica-se claramente que, para combatermos a censura prévia no Estado de
Mato Grosso, com vistas a fazermos valer os ditames da Constituicdo Federal Brasileira, do Pacto S&o José
da Costa Rica aos consumidores de sinal de internet, notadamente diante dos direitos adquiridos de
contratos ja firmados, com VPNs e tecnologias afins, para acessarem todas e quaisquer redes sociais, seja
nacional ou estrangeira, através de IP propiciado pelo sinal de internet contratada entre os consumidores e
0s provedores que prestam servigco em nosso Estado.

Por estas importantes raz6es, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 17 de Marco de 2025

Gilberto Cattani
Deputado Estadual




