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Estado de Mato Grosso
Assembleia Legislativa

Despacho

Autor: Dep. Ludio Cabral

Adiciona o 83° ao art. 3° do Projeto de Lei Complementar n. 10/2025, com a seguinte redagao:

Art. 3° (...)

(..)

83° O quadro de pessoal assistencial, médico, de apoio assistencial e administrativo do Hospital
Central de Alta Complexidade em Cuiab&/MT ser& prioritariamente ocupado pelos profissionais
aprovados e classificados no Concurso Publico da Carreira de Profissionais do Sistema Unico
de Saude - SUS da Secretaria de Estado de Saude -, realizado por meio do Edital n® 001/2023 -
SES-MT, por meio de cessédo especial de servidor efetivo a SBIBHAE, com énus para a origem,
observadas as demais disposicdes da Lei Complementar, 441, de 24 de outubro de 2011.

JUSTIFICATIVA

1 - PRELIMINAR - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
10/2025.

1.1. DA INCONSTITICIONALIDADE FORMAL - Art. 22, XXVII da CF
A) PLC 10/2025 em desacordo com a Lei Complementar Federal n. 9.637 de 15 de maio de 1.998

O conteudo do Projeto de Lei Complementar n° 10/2025 pretende, em sintese, autorizar o Estado de Mato
Grosso a firmar, sem chamamento publico (art. 2°) um contrato de gestdo com a Sociedade Beneficente
Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein (SBIBHAE), CNPJ n° 60.765.823/0001-30, nos termos da Lei
Complementar Estadual n. 583/2017, qualificando-a excepcionalmente por for¢ca da presente lei, como
Organizac@es Sociais de Saude — OSS, para todos os fins (Art.1° caput e paragrafo unico), estabelecendo
um prazo de até (12) doze meses para que referida entidade preecher os requisitos legais necessarios
para qualificacdo como Organizac¢do Social de Saude.

E primério que a funcdo do Poder Legislativo seja a de legislar. Contudo, para o seu exercicio, um tramite
legal deve ser rigorosamente observado. Uma de suas etapas diz respeito a apresentacao do projeto de lei,
gue deve ser feita por quem tenha competéncia especifica para tanto, nos termos da Constituicdo
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Federal. Uma delas refere-se a competéncia exclusiva da unido legislar sobre normas gerais de licitacdes e
contratos em todas as suas modalidades: Senado vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III.

A Lei Complementar n. 9.637 de 15 de maio de 1.998 é a lei federal que disciplina a qualificacao de
entidades como organizacgfes sociais, incluse, delimitando quais séo os requisitos gerais e especificos para
gue as entidades privadas habilitem-se a qualificagdo como organizacao social, sendo vejamos:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio

ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei

Art. 2° S80 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se & qualificacdo como organizacdo social:

(..)

Art. 3° O conselho de administracdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificacdo, os sequintes critérios basicos:

(..

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de gualificacdo, devem ser atribuicdes
privativas do Conselho de Administracao, dentre outras:

(.

Da andlise dos dispositivos contidos na Norma Geral da Unido (Lei Complementar n. 9.637 de 15 de maio de
1.998) nédo se verifica "excec¢fes a regra" para que entidades sejam dispensadas, por prazo determinado,
dos requisitos gerais e especificos de habilitacdo para qualificacdo como organizag¢ado social, de modo a
permitir que esta firme contrato de gestéo junto a administracao publica.

Por esta razdo, o projeto de norma em questdo padece de flagrante inconstitucionalidade formal, por
desbordar dos limites do poder regulamentar e afrontar competéncia privativa da Unido para legislar sobre
normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades. Neste sentido, o Supremo Tribunal
Federal, assim decidiu:

EMENTA: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PERANTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. LEI 3.078/2014, DO MUNICIPIO DE SANTOS. ALTERACAO DOS PARAMETROS
LEGAIS PARA A COMPOSICAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DAS
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ORGANIZACOES SOCIAIS ATUANTES NA MUNICIPALIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. ACORDAO RECORRIDO
EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STF. 1. O ac6rd&o recorrido estd em
conformidade com a jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE, no sentido de que compete
a Unido editar normas gerais sobre estruturacdo e composicdo de Conselho de
Administracdo de Organizacdes Sociais, conforme o art. 22, XXVII, da CF/1988. Assim,
estando a matéria disciplinada na Lei Federal 9.637/1998, tem-se por inconstitucional lei
local que contrarie a norma federal. 2. Agravo Interno a que se nega provimento.(ARE
1477401 ED-AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
22-04-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 29-04-2024 PUBLIC 30-04-2024)

Diante do exposto, por usurpar a competéncia legislativa reservada a Unido(Art. 22, XXVIl da CF) o
Projeto de Lei Complementar n, 10/2025 deve ser rejeitado e arquivado por esta Assembleia
Legislativa, causando inseguranca juridica no formato de contratacado escolhida.

B) PLC 10/2025, em desacordo com a Lei Federal n. 14.133, de 01 de abril de 2021.

Vimos no topico anterior que norma geral da unido definem quando uma entidade se enquadra ou néo para
usufruir da condicdo de Organizacdo Social (OS) para fins de contratos de gestdo. Desta forma, ndo resta
outra a concluséo que a Lei Organiza¢cBes Sociais s6 pode ser utilizada para contratar OS!

Por consectario logico, ndo sendo a pretensa contratada SBIBHAE, a norma aplicavel ao objeto pretendido é
a Lei Federal 14.133, de 01 de abril de 2021 (Lei Geral de Licitagfes e Contratos).

Ocorre que o Estado de Mato Grosso incorre na vedacdo expressa do art. 14, inciso |, da Lei 14.133/2021,
de contratar a SBIBHAE pois a SES/MT firmou junto a esta dois contratos administrativos por contratacdo
direta (Inexigibilidade de Licitacdo) que estdo vigentes junto a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira
Hospitalar Albert Einstein (SBIBHAE) relacionados ao Hospital Central de Alta Complexidade em Cuiab&a/MT:

Art. 14. Nao poderédo disputar licitagcdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
guando a licitagdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

O detalhamento servicos contidos nas clausulas terceiras e quarta, nos TRs e Parecer Juridicos da PGE/MT
de ambos os contratos permite inferir ocorréncia da vedacéao do art. 14, | da Lei 14.133/2021, que impede as
pessoas fisicas e juridicas responséveis pelos projetos participarem da licitacdo ou da execucao contratual:

CONTRATO N° 232/2022/SES/MT

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em gestdo de tecnologias de salde,
incluindo assessoria e servicos de consultoria cujo o escopo contempla o desenho da
estruturagdo organizacional, o dimensionamento e o desenho do modelo de governanga
para o Hospital Central de Alta Complexidade.

Valor Global: R$1.490.000,00 (um milh&o, quatrocentos e noventa mil reais).

Link do Contrato no Portal da Transparéncia:
https://consultas.transparencia.mt.gov.br/compras/contratos/resultado _1.php?orga
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o=776&contrato=35713

CONTRATO N° 084/2023/SES/MT

Objeto: Contratacdo de servigo de consultoria a ser realizado no Hospital Central de Alta
Complexidade para fortalecer a Rede de Atencdo a Salde do Sistema Publico do Estado
de Mato Grosso.

Valor Global: R$3.995.000,00 (trés milhdes e novecentos e noventa e cinco mil reais)

Link do Contrato no Portal da Transparéncia:
https://consultas.transparencia.mt.gov.br/compras/contratos/resultado_1.php?orga
o=776&contrato=38192

A andlise apurada dos documentos constante nos links dos contratos, acima mencionados, comprova que a
contratada prestou servicos de assessoria e consultoria durante toda a fase interna, participando do
planejamento do HCAC-MT junto a SES/MT, da elaboracdo dos termos de referéncias para obras
necessarias, aquisicdo de produtos, mobiliarios, instrumentos e servicos hospitalares,, na elaboragéo dos
fluxos e/ou processos gerenciais hospital, inclusive, “Descrever 0s potenciais modelos de gestdo para o
HCAC-MT, conforme legislacédo vigente, caracterizando os beneficios, impactos e riscos de cada
modelos sob aspectos de qualidade assistencial e eficiéncia operacional”, (Clausula 3.4 — Frente 1 —
item 5 do CT 84/2023/SES/MT).

Isso mesmo! Pessoa juridica contratada pela SES/MT desde maio/2023 responsavel por recomentar a
SES qual o melhor modelo de gestdo para o HCAC/MT, incluindo a Contrato de Gestéo por OSS, é
justamente aquela que o Poder Executivo apresenta no PLC 10/2025 como pretenso executor do
modelo de gestéao!

Independente da motivacéo, ser bem intencionado ou néo, na pratica aprovar o PLC 10/2025 para enquadrar
diretamente como OSS entidade cuja norma geral federal nao considera, seria 0 mesmo que contornar
inapropriadamente a Lei Geral de Licitacbes e Contratos, Art. 14, inciso |, pois, além de contratar
para participar diretamente da execugdo de contrato quem o planejou, também o faz inovando no
ordemamento juridico sem os devidos adotar procedimentos de licitagcbes ou contratacdo direta (dispensa ou
inexigibilidade), usurpando mais uma vez a competéncia legislativa reservada a Unido(Art. 22, XXVII da CF)
para legislar sobre a matéria, o que também causa inseguranca juridica.

2. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - ART. 37, CAPUT DA CF - PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE.

O Projeto de Lei Complementar n. 10/2025 ao inovar criando uma situacao juridica especial, ndo prevista em
norma geral da unido, para beneficiar unicamente a SBIBHAE também viola diretamente preceitos
constitucionais, em especial o principio da impessoalidade, devidamente positivado no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, sem viabilizar, com igualdade de oportunidades a outro particular, que diferente desta,
eventualmente preencha os requisitos legais.

Vale a transcricdo do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)
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Entendimento similar pode ser extraido de trecho do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade -
ADI 1923/DF, na qual o Supremo Tribunal Federal exarou a seguinte decisao:

(.

20. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente procedente, para
conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei
n° 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificacéo seja
conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que
prega o art. 20 da Lei n°® 9.637/98; (ii) a celebrac&o do contrato de gestdo seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.
37 da CF; (iii) as hipoteses de dispensa de licitagdo para contratacfes (Lei n° 8.666/93, art.
24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem publico (Lei n°® 9.637/98, art. 12, §3°)
sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a serem celebrados pela
Organizacao Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF,
e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; (v) a selecdo de
pessoal pelas Organizacf6es Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacéo de
verbas publicas.

Dessa forma, conclui-se ressaltando que o Projeto de Lei Complementar n® 10/2025, em especial através de
seu artigo 1°, caput e inciso I; art. 2°, caput, violam diretamente preceitos constitucionais, em especial, 0
principio da impessoalidade, devidamente positivado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, por favorecer,
de forma pessoal, a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospitalar Albert Einstein.

Por fim, considerando que aproxidamadamente 1/3 dos valores a serem utilizados pela SES-MT para custear
o0 HCAC-MT séo recursos publicos federais, é dever deste parlamentar alertar que se afasta qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacédo de verbas
publicas, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal - ADI 1923/DF do STF

3. JUSTIFICATIVA DE MERITO DA EMENDA

Diante das inconstitucionalidade apresentadas nos tépicos 1 e 2 desta propositura, espera-se que 0 parecer
da Comissédo de Constituicao, Justica e Redacdo da Assembleia Legislativa, seja contrario ao Projeto de Lei
Complementar n. 10/2025, sendo este rejeitado pelo plenario desta casa.

Ocasionalmente, dada imprevisibilidade do resultado final, e importadncia da necessidade imediata de
funcionamento do Hospital Central para o estado de Mato Grosso, 0 objetivo da presente emenda
modificativa é adicionar dispositivo ao Art. 3° para garantir que o Hospital Central de Mato Grosso tenha
gestdo direta da Secretaria de Estado de Saude (SES), com servidores publicos concursados aprovados e
classificados no Concurso Publico da Carreira de Profissionais do Sistema Unico de Salde - SUS da
Secretaria de Estado de Salde - SES, por meio de cesséo especial de servidor efetivo a SBIBHAE.

CONTRATO N° 232/2022/SES/MT
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Objeto: Contratacdo de empresa especializada em gestdo de tecnologias de saude, incluindo
assessoria e servicos de consultoria cujo o escopo contempla o desenho da estruturacéo
organizacional, o dimensionamento e o desenho do modelo de governanca para o Hospital
Central de Alta Complexidade.

Valor Global: R$1.490.000,00 (um milhdo, quatrocentos e noventa mil reais).

Link do Contrato no Portal da Transparéncia:
https://consultas.transparencia.mt.gov.br/compras/contratos/resultado_1.php?orgao=776
&contrato=35713

CONTRATO N° 084/2023/SES/MT

Objeto: Contratacdo de servico de consultoria a ser realizado no Hospital Central de Alta
Complexidade para fortalecer a Rede de Atencdo a Saude do Sistema Publico do Estado de
Mato Grosso.

Valor Global: R$3.995.000,00 (trés milhGes e novecentos e noventa e cinco mil reais)

Link do Contrato no Portal da Transparéncia:
https://consultas.transparencia.mt.gov.br/compras/contratos/resultado _1.php?orgao=776
&contrato=38192

Pelas razbes expostas, ressalvadas as questdes de inconstitucionalidade formal e material ja apontadas,
caso o PLC n. 10/2025 seja fatalmente aprovado, em sendo o dever desta Assembleia Legislativa fiscalizar
e controlar, diretamente, os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administracao indireta (Art. 26 da
Constituicdo Estadual), conto com o apoio dos nobres pares para aprovacao da presente emenda.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagbes “Deputado René Barbour” em 16 de Abril de 2025

Ludio Cabral
Deputado Estadual
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