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PROJETO DE LEI N° DE

Autor: Poder Executivo

DE DE. -2025.

Institui o regime tributario estadual,
denominado Regime Cidades
Gémeas/ICMS-MT, aplicavel as lojas
francas localizadas em sede de
municipios mato-grossenses,
caracterizados como cidades gémeas
de cidades estrangeiras, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO, tendo em vista o que dispde o art. 42 da Constitui¢do Estadual, aprova ¢ o

Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

CAPiTU;o I
REGIME CIDADES GEMEAS/ICMS-MT

Secio |

Instituicdo e Defini¢ao

Art. 1° Fica instituido o regime tributario estadual, denominado Regjme
Cidades Gémeas/ICMS-MT, consistente na concessdo de isen¢do do Imposto™Sobr
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Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do — ICMS, nas hipoteses e
condigdes especificadas nesta lei.

Paragrafo anico O regime tributario de que trata esta lei aplica-se,
exclusivamente, a lojas francas (free-shops), localizadas em sede de municipios mato-
grossenses, caracterizados como cidades gémeas de cidades estrangeiras, nos termos da
legislacdo federal pertinente.

Secao 11
Recolhimento ao FUS

Art. 2° A frui¢do dos beneficios previstos no artigo 1° fica condicionada
a efetivagdo de recolhimento ao Fundo de Apoio as A¢des Sociais de Mato Grosso —
FUS/MT de valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor da operagdo alcangada
pela isen¢do do ICMS.

Paragrafo inico O recolhimento ao FUS nédo dispensa o estabelecimento:

I - do recolhimento a outros Fundos, quando exigido na legislacdo
tributaria;

II - do cumprimento das demais condigdes definidas na legislagdo
tributaria como necessarias para fruigdo do beneficio.

Art. 3° A falta ou insuficiéncia do recolhimento ao FUS exigido no artigo
2°, no prazo e na forma fixados no regulamento desta lei, implicara a exigéncia do ICMS
devido pela operagao praticada, sem o beneficio previsto no artigo 1°.

§ 1° Nas hipoteses de que tratam este artigo, o recolhimento do valor
integral devido ao FUS ou da sua diferenga podera ser efetivado ou complementado com
o adicional de:

I - 10% (dez por cento) do valor devido ou da diferenca ndo recolhida, se
realizado até o ultimo til do més de vencimento;

IT - 20% (vinte por cento) do valor devido ou da diferenga ndo recolhida,
se realizado até o tltimo dia util do segundo més subsequente ao do vencimento.

§ 2° A partir de 30 (trinta) dias de atraso, independentemente de qualquer
manifesta¢do do fisco, a falta ou insuficiéncia de recolhimento do valor devido ao FUS,
nos termos do caput e/ou do § 1° deste artigo, implicara:
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I - a suspensdo do direito a fruicdo da isencdo, até a respectiva
regularizagdo, quando o atraso for pertinente a, no maximo, (dois) periodos de referéncia;

I - a perda do direito a frui¢do da isen¢do, quando o atraso for pertinente
a, pelo menos, 3 (trés) periodos de referéncia.

§ 3° Na hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo, o estabelecimento ficara
impedido de fruir a isencdo prevista nesta lei por 2 (dois) anos subsequentes ao da
ocorréncia da perda do direito a frui¢do da isencdo.

Art. 4° Os recolhimentos extemporaneamente efetuados ao FUS, ainda
que parciais, estdo sujeitos aos seguintes acréscimos legais:

| - juros de mora, calculados de acordo com as disposi¢des aplicadas ao
recolhimento extemporaneo do ICMS nao pago nos prazos fixados;

II - multa de mora de 0,333% (trezentos e trinta e trés milésimos de inteiro
por cento) ao dia, at€¢ o limite maximo de 20% (vinte por cento), aplicavel sobre o valor
devido ou da diferenga ndo recolhida, na hipotese em que o recolhimento ao FUS for
efetuado espontaneamente.

§ 1° Na hipotese da falta ou insuficiéncia de recolhimento ao FUS, em
relagdo a periodo anterior a suspensdo ou a perda do direito a fruigdo da iseng¢do, aplicam-
se as penalidades previstas no artigo 47-E da Lein® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, por
iguais infragdes relativas ao ICMS.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nas hipdteses de
recolhimento com os adicionais previstos no § 1° do artigo 3°.

Secio 11
Beneficios e Demais Condi¢des do Regime Cidades Gémeas/ICMS-MT

Art. 5° Atendidas as condigdes fixadas nesta lei e em seu regulamento,
no ambito do Regime Cidades Gémeas/ICMS-MT, ficam isentas do ICMS as seguintes
operagoes:

I - saidas de produtos industrializados, de origem nacional ou estrangeira,
promovidas por lojas francas (free-shops) instaladas em sede de municipios mato-
grossenses, caracterizados como cidades gémeas de cidades estrangeiras, que atendam as
condicdes desta lei e de seu regulamento, quando destinados a pessoa fisica, que se
encontrar em viagem internacional, mediante pagamento em moeda nacional ou
estrangeira;

IT - saidas de produtos industrializados, destinadas aos estabgleci
referidos no inciso I deste artigo, dispensado o estorno dos créditos relativos as"matg
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primas, produtos intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacio
dos produtos beneficiados pela isen¢do, quando a operacdo for efetuada pelo proprio
fabricante;

[1I - entrada ou recebimento de produtos industrializados, importados do
exterior pelos estabelecimentos referidos no inciso | deste artigo.

Paragrafo anico O disposto nos incisos Il e III deste artigo somente se
aplica as mercadorias destinadas a comercializagao.

Art. 6° Para fruicdo da isenc¢do nas hipoteses previstas nos incisos do
artigo 5°, a loja franca deverd, ainda, atender, cumulativamente, as seguintes condig¢des
minimas, sem prejuizo dos demais requisitos fixados nesta lei e em seu regulamento:

| - estar estabelecida na sede de municipio mato-grossense, caracterizado
como cidade gémea de cidade estrangeira, nos termos fixados e divulgados pela legisla¢io
federal pertinente;

Il - efetuar credenciamento, perante a Secretaria de Estado de Fazenda —
SEFAZ, no Regime Cidades Gémeas/ICMS-MT, mediante formalizacdo de interesse para
a fruicdo do beneficio dele decorrente, na forma, prazos e condi¢des fixados em normas
complementares editadas pela referida Secretaria;

I1I - apresentar copia do ato expedido pela Receita Federal do Brasil, nos
termos da legislagdo federal pertinente, para concessdo do regime aduaneiro especial de
loja franca;

IV - efetuar o registro do valor do beneficio fiscal fruido, em cada més, no
campo proprio da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD do estabelecimento beneficiario,
quando obrigado, observado o disposto em normas complementares editadas pela SEFAZ;

V - manter a regularidade fiscal, bem como a regularidade de idoneidade
da operagdo ou prestacio.

Art. 7° A isen¢do prevista nas hipoteses do caput do artigo 5° somente
alcanga as operagdes com mercadorias enquadradas nas disposi¢des da Instrucdo
Normativa RFB n°® 2075, de 23 de marco de 2022 (DOU de 24/03/2022), e respectivas
alteragdes, ou de outro Ato que a substituir para regular a matéria, atendendo,
especialmente:

I - mercadoria importada, cujo desembaragco aduaneiro tenha sido
processado com observancia dos seguintes procedimentos:

a) a admiss@o tenha sido efetuada mediante despacho aduaneiro de
admissdo, respeitada a legislacdo federal pertinente;



b) a expedi¢do da Guia para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira sem
Comprovacido do Recolhimento do ICMS — GLME tenha sido processada nos termos da
legislagdo estadual vigente.

Il - mercadoria produzida no Pais, obtida diretamente de estabelecimento
industrial ou equiparado, com isenc¢do de tributos federais, acobertada por Nota Fiscal
Eletrénica — NF-e.

§ 1° Para fins de fruicdo do beneficio nas hipdteses previstas no caput do
artigo 5°, devera ser emitido documento fiscal para acobertar a operagdo, contendo,
obrigatoriamente, a identificagdo do adquirente, nos termos do regulamento desta lei,
independentemente do valor da operagdo. inclusive quando se tratar de Nota Fiscal de
Consumidor Eletronica — NFC-e.

§ 2° A fruigdo dos beneficios previstos nesta lei aplicam-se as vedagdes e
os limites por mercadoria, por valor e/ou por periodo, definidos na legislagdo federal.

CAPITULO II
APLICACAO DOS VALORES RECOLHIDOS AO FUS

Art. 8° Os valores recolhidos ao Fundo de Apoio as Ag¢des Sociais de
Mato Grosso - FUS/MT, nos termos desta lei, deverdo ser aplicados, precipuamente, para
a implementag¢do das agdes, programas e projetos sociais do Governo do Estado na Regido
Oeste de Mato Grosso.

Paragrafo unico Para os fins do disposto neste artigo, o regulamento
desta lei arrolard os municipios mato-grossenses que compdem a Regido Oeste deste
Estado.

Art. 9° A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania —
SETASC ¢ o 6rgdo responsavel pela defini¢@o das politicas piblicas a que se refere o caput
do artigo 8°, bem como pela gestdo e distribui¢cdo dos recursos recolhidos ao FUS nos
termos desta lei.

Art. 10 Os recursos devidos ao FUS nos termos desta lei serdo recolhidos
na Conta Unica do Tesouro Estadual, regida pela Lei Complementar n° 360, de 18 de junho
de 2009, e registrado em conta contabil especifica, para controle de aplicacdo nas
finalidades previstas no artigo 8°.

Art. 11 Na hipotese de extingdo do FUS, o Poder Executivo indic
Fundo a que se destinara o recolhimento de que tratam os artigos 2° a 4° desta lei.
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Paragrafo unico Os saldos financeiros dos valores recolhidos ao FUS,
nos termos desta lei, verificados ao final de cada exercicio, serdo transferidos para o
exercicio seguinte.

_ CAPITULO 111
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 12 Incumbe ao Poder Executivo promover a necessdria inclusdo de
disposi¢des na Lei de Diretrizes Or¢amentarias € na Lei do Or¢amento Anual do Estado,
para o exercicio de 2025, quanto a destinacdo dos recursos recolhidos ao FUS nos termos
desta lei.

Art. 13 O Poder Executivo editara decreto para regulamentagao desta lei,
dispondo, especialmente, sobre:

| - os procedimentos necessarios para a operacionaliza¢do dos recursos
recolhidos ao FUS, nos termos desta lei, inclusive quanto a defini¢do das medidas a serem
implementadas, bem como no que se refere as prestagdes de contas e a avalia¢do dos
resultados pertinentes;

I - os procedimentos relativos a formaliza¢do do pedido perante a SEFAZ
para credenciamento no Regime Cidades Gémeas/ICMS-MT, com a indicagdo dos
documentos e informagdes que deverdo acompanhar o referido pedido;

[T - condi¢des adicionais para a concessdo ¢ a manutengdo do
credenciamento no Regime Cidades Gémeas/ICMS-MT;

IV - o termo de inicio da frui¢do do beneficio fiscal decorrente do Regime
Cidades Gémeas/ICMS-MT, bem como o respectivo periodo de vigéncia:

V - os requisitos para a emissdo do documento fiscal que acobertar as
operagdes alcancadas pela 1sen¢do pertinente;

VI - a forma de comprovagdo da regularidade fiscal do estabelecimento,
observado o que segue:

a) a regularidade fiscal estadual sera verificada periodicamente:
b) a falta de regularidade fiscal estadual implicard a suspensdo do
direito da isen¢do de que trata esta lei.

Paragrafo unico Fica o Poder Executivo autorizado a atualizar, mediante
a edicdo de decreto, as disposi¢des desta lei as alteragdes que forem inseridas no Convénio
ICMS 91/91 ou as previstas em outro Ato que o substituir.
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Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Pal4cio Paiaguas, em Cuiaba — MT, 14 de maio de 2025, 204°
da Independéncia e 137° da Republica.

r do Estado
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MENSAGEMN° 51, DE 14 DE MAIO DE 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores e Senhora Parlamentares,

No Exercicio da competéncia estabelecida no artigo 42 da Constitui¢do do
Estado de Mato grosso, tenho a elevada honra de dirigir-me a Vossas Exceléncias para
submeter a apreciagdo deste Parlamento o anexo Projeto de Lei que “Institui o regime
tributdrio estadual, denominado Regime Cidades Gémeas/ICMS-MT, aplicavel as lojas
francas localizadas em sede de municipios mato-grossenses, caracterizados como
cidades gémeas de cidades estrangeiras, e dd outras providéncias”.

Com o apenso Projeto de Lei objetiva-se instituir o regime tributario
estadual para conceder isengdo do ICMS para as lojas francas (free-shops) localizadas em
sede de municipios mato-grossenses, caracterizados como cidades gémeas de cidades
estrangeiras.

Convém mencionar que a medida esta amparada na autorizag¢do conferida
pelo Convénio ICMS 91/91. celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria — CONFAZ, que dispoe sobre a concessdo de isengdo do ICMS em operagdes
realizadas por lojas francas localizadas nos aeroportos internacionais e em sedes de
municipios caracterizados como cidades gémeas de cidades estrangeiras.

Anota-se que o Convénio ICMS 91/91 foi alterado pelo Convénio ICMS
4/2014, ja aprovado por essa Assembleia Legislativa nos termos do § 6° do artigo 3° da
Lei n® 10.978. de 29 de outubro de 2019 (DOE de 30/10/2019), que altera a Lei n°® 7.098,
de 30 de dezembro de 1998, que consolida normas referentes ao Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, e da outras providéncias.

Com a publicacdo do Texto proposto, ficam isentas as seguintes
operagoes:

> saidas de produtos industrializados, promovidas por lojas francas (free-
shops) instaladas em sede de municipios mato-grossenses,
caracterizados como cidades gémeas de cidades estrangeiras;

» saidas de produtos industrializados destinados a comercializaao,co
destino as lojas francas (free-shops) instaladas em sede de m
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mato-grossenses, caracterizados como cidades gémeas de cidades
estrangeiras;

> entrada de produtos industrializados importados do exterior destinados
a comercializacdo, em lojas francas (free-shops) instaladas em sede de
municipios mato-grossenses, caracterizados como cidades gémeas
de cidades estrangeiras.

Realga-se que a medida interessa ao Estado de Mato Grosso, tendo em
vista a edigdo pelo Ministério do Desenvolvimento Regional da Portaria n® 2.507, de 5 de
outubro de 2021 (DOU de 06/10/2021), que arrola, na lista que a acompanha, 0 municipio
de Caceres entre as “cidades-gémeas” nacionais.

Em que pese a Portaria Ministerial classificar apenas um municipio mato-
grossense na condi¢do de “cidade gémea” de cidade estrangeira, o Projeto de Lei em apenso
dispde sobre o tratamento de forma geral, permitindo a extensdo do tratamento a novo
municipio que eventualmente possa vir a adquirir a mesma condigao.

Todavia, em contrapartida ao beneficio que se pretende implementar,
impde-se ao contribuinte beneficiario de recolhimento de valor, na propor¢do de 5% (cinco
por cento) do valor da operacdo alcangada pela isencdo do ICMS, ao Fundo de Apoio as
Acgdes Sociais de Mato Grosso — FUS/MT.

Destaca-se que a medida € necessdria para garantir o desenvolvimento da
regido ocidental do Estado, como compensac¢do pela implantagio do Regime Cidades
Gémeas/ICMS-MT, tendo em vista a possibilidade de afetar a dinaimica do comércio local,
inclusive de estabelecimentos ndo enquadrados em CNAE relativas as lojas francas, dando
azo a preocupagdo com os reflexos sociais decorrentes.

Ap6s discorrer sobre as medidas pugnadas no anexo Projeto de Lei, as
quais espera-se que sejam acolhidas por esse Parlamento, cabe, ainda, reivindicar regime
de urgéncia na respectiva tramitac¢fo, porquanto a institui¢do que se espera ser conferida
pela Lei que dele originar possibilitar a ado¢do de importantes meios de estimulo ao
comércio da Regido Oeste do Estado e, por conseguinte, alavancagem da arrecadacio
estadual.

Palacio Paiaguas, em Cuiaba de maio de 2025.

Governador do Estado
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Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Edificio Governador “Dante Martins de Oliveira™ /
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Senhor Presidente,

Submeto a qualificada apreciagdo dessa Augusta Assembleia
Legislativa a MENSAGEM N° 51 /2025, acompanhada do respectivo Projeto de Lei
que “Institui o regime tributdrio estadual, denominado Regime Cidades Gémeas/ICMS-
MT, aplicdvel as lojas francas localizadas em sede de municipios mato-grossenses,
caracterizados como cidades gémeas de cidades estrangeiras, e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,




