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Despacho

Autor: Comissao de Salde, Previdéncia e Assisténcia Social

Institui a Politica Estadual de Saude Integral
da Populacao Negra e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Mato Grosso, a Politica Estadual de Saude Integral da
Populacdo Negra (PESIPN), com a finalidade de promover a saude integral da populacéo negra, reduzindo
desigualdades étnico-raciais, combatendo o racismo e a discriminacao nas instituicdes e servicos de saude,
e garantindo atencao especifica as necessidades dessa populacao.

Paragrafo unico. Consideram-se fatores determinantes das condi¢cfes de saude, com vistas a promogéo da
equidade, o racismo e as desigualdades étnico-raciais, reconhecidos como condicionantes que afetam o
acesso, a qualidade da atencao e os resultados em saude.

Art. 2° Para fins desta Lei, entende-se por:

| —saude integral: aten¢do a saude em todos os niveis de complexidade (promogéao, prevengéo, tratamento
e reabilitacio), em consonancia com os principios do Sistema Unico de Satde (SUS);

Il —iniquidades em salde: desigualdades sistematicas, relevantes, evitaveis, injustas e desnecessarias
entre grupos populacionais, resultantes de condicdes sociais, econdmicas, culturais e étnico-raciais;

Il — equidade em sautde: principio do Sistema Unico de Satde (SUS) que assegura tratamento
diferenciado a quem mais necessita, com prioridade a grupos vulnerabilizados, visando reduzir
desigualdades.

Art. 3° A Politica Estadual de Saude Integral da Populacdo Negra (PESIPN) reger-se-a pelos seguintes
principios:

| — respeito a cidadania, aos direitos humanos e a dignidade da pessoa humana;
Il — repudio ao racismo e a todas as formas de discrimina¢ao;
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Il — integralidade, universalidade e equidade no acesso aos servicos de saude;

IV — participacdo popular e controle social permanentes;

V — transparéncia e publicizag&o das acdes e resultados;

VI — transversalidade e intersetorialidade, integrando politicas de salde, educacao, cultura, seguranca,
assisténcia social, trabalho e renda.

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Estadual de Saude Integral da Populacédo Negra (PESIPN):

| — promocéo da igualdade racial e combate as desigualdades sociais e culturais resultantes do racismo e da
intolerancia religiosa;

Il — formacgédo permanente e obrigatéria em salde antirracista para trabalhadores do SUS, incluindo gestores
e profissionais da rede publica e conveniada;

lIl — incentivo & producéo e a divulgacéo de dados epidemioldgicos desagregados por cor/raga e género,
para subsidiar politicas publicas;

IV — fortalecimento da participacdo de comunidades quilombolas, povos e comunidades tradicionais e
movimentos sociais nos espacos de deliberagdo em saude;

V — promocao de acfes especificas de atencdo a salde da juventude negra, da mulher negra, da populacao
quilombola, da populacéo negra em situagao de rua e das pessoas privadas de liberdade;

VI — criacao de protocolos especificos de acolhimento humanizado, com enfoque em saiude mental e em
situagbes de violéncia;

VIl — monitoramento e avaliagdo continuos, com ampla divulgacao dos indicadores e resultados;

VIII — incentivo a comunicagao social, campanhas educativas e valoriza¢éo da identidade negra positiva.

Art. 5° Constituem objetivos da Politica Estadual de Saude Integral da Populacdo Negra (PESIPN):

| — garantir e ampliar o acesso da populacdo negra a servicos de saude universais e especializados, em
areas urbanas, rurais e comunidades tradicionais;

Il — reduzir os indices de mortalidade materna, infantil e juvenil da populacdo negra, por meio de acdes
intersetoriais;

Il — ampliar a atencéo integral a satude da mulher negra, considerando especificidades como gravidez,
puerpério, violéncia obstétrica e salde sexual e reprodutiva;

IV — desenvolver politicas de saude mental que considerem os impactos do racismo estrutural;

V — estabelecer mecanismos de cooperacao técnica com Municipios, universidades, institutos de pesquisa e
entidades sociais;

VI — criar incentivos técnicos e financeiros para redes integradas de atencao a salde da populagdo negra;
VII — garantir a inclusdo das demandas da popula¢do negra nos processos de regulacao e fiscalizacdo do
sistema de salde suplementar;

VIII — assegurar a escuta ativa da populagcado negra por meio de ouvidorias especificas, consultas
publicas, audiéncias periédicas e canais digitais de escuta social, como instrumentos formais de
feedback.

Art. 6° O Poder Executivo devera:

| — regulamentar esta Lei no prazo de até 90 (noventa) dias, instituindo instancias de gestao,
acompanhamento e avaliagdo da PESIPN;

Il — elaborar Relatdrio Anual de Implementacéo, a ser apresentado ao Conselho Estadual de Salude e a
Assembleia Legislativa, contendo dados, metas, indicadores e avaliagdo de impacto;

lIl — criar mecanismos permanentes de monitoramento e feedback, compreendendo:
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a) realizacdo de consultas publicas anuais, presenciais ou virtuais, para coleta de propostas e
avaliacdo da politica;

b) realizacdo de audiéncias publicas periédicas, no minimo uma vez ao ano, para prestagdo de
contas a sociedade;

c) disponibilizacdo de canais digitais de escuta social, integrados as ouvidorias do SUS, para
receber sugestdes, reclamacgdes e denuncias especificas da populagcéo negra;

d) publicacéo dos resultados das a¢Bes em portal de transparéncia especifico.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucado desta Lei correrdo por conta de dotagfes préprias
consignadas no Orgcamento Geral do Estado, suplementadas se necessario, podendo ainda contar com:

| — recursos oriundos de convénios com a Unido e Municipios;
Il — parcerias com universidades, instituices de pesquisa e organizacdes ndo governamentais;
IIl — doagdes, cooperacdo internacional e outras fontes legalmente admitidas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir a Politica Estadual de Saude Integral da Populagéo
Negra (PESIPN), atendendo a necessidade de se promover a equidade no acesso e na qualidade dos
servi¢os de saude no Estado de Mato Grosso.

Diversos estudos, relatérios oficiais e pesquisas académicas apontam que a populacédo negra enfrenta
maiores obstaculos no acesso aos servigos de saude, além de apresentar indices desproporcionais de
mortalidade materna, infantil e juvenil, doencas cronicas, transtornos mentais e violéncia, quando comparada
a populacédo em geral. Tais desigualdades refletem a persisténcia do racismo estrutural, institucional e
interpessoal, que se manifesta também no sistema de salde.

A Politica Estadual de Saude Integral da Populacéo Negra (PESIPN) propde, de forma abrangente,
mecanismos para:

. garantir atenc&o integral em todos os niveis de complexidade do Sistema Unico de Saude (SUS);

- capacitar profissionais e gestores por meio de formacdo permanente em salde antirracista;

- produzir dados epidemiolégicos desagregados por cor/raga, essenciais para monitorar desigualdades
e formular politicas baseadas em evidéncias;

- garantir a participacgao popular, ampliando o controle social e o didlogo com comunidades quilombolas,
povos e comunidades tradicionais, movimentos sociais e a sociedade civil em geral.

Um dos avancos desta proposta € a inclusdo de mecanismos formais de monitoramento e feedback,
previstos no Art. 6°, que asseguram a transparéncia e a escuta social continua. Entre eles, destacam-se:

- consultas publicas anuais (presenciais e virtuais);

- audiéncias publicas periddicas junto a sociedade e ao Conselho Estadual de Salde;
- canais digitais de escuta social integrados as ouvidorias do SUS;

- relatdrios anuais de implementacéo, com metas e indicadores de impacto.

Tais dispositivos fortalecem o controle social, aproximam a populacao do processo de formulacao e
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avaliacdo das politicas e asseguram que as medidas adotadas sejam efetivas e ajustadas as demandas
reais.

Quanto ao impacto orgcamentario, o Projeto foi cuidadosamente redigido para néo criar despesas novas
sem a devida previséo legal. Sua execucao se dara por meio de dotagdes préprias do Orgcamento Geral
do Estado, suplementadas se necessario, além de possibilitar o uso de recursos provenientes de convénios,
parcerias e cooperacao técnica com universidades, institutos de pesquisa, organiza¢cdes da sociedade civil e
organismos internacionais.

A relevancia desta Politica decorre de evidéncias cientificas e dados epidemiol6gicos que comprovam a
vulnerabilidade da populagdo negra em mdltiplos aspectos da saude publica. Estudos revelam maior
incidéncia de mortalidade materna, infantil e juvenil entre negros, além de indices elevados de doencas
cronicas, violéncia letal e sofrimento psiquico relacionados a fatores socioeconémicos e ao racismo estrutural
e institucional.

A salde integral da populacéo negra é, portanto, um tema de justica social. A auséncia de politicas
especificas perpetua iniquidades, enquanto a ado¢ao de medidas afirmativas — como preconiza este
substitutivo — é condi¢éo para efetivar o principio da equidade em salde, que norteia 0 SUS.

Concluindo, destacam-se, como inovacdes deste substitutivo:

- acriacdo de indicadores de monitoramento para aferir a reducao de desigualdades raciais em saude,
com relatdrios publicos anuais;

- a previsao de parcerias intersetoriais e interinstitucionais, com universidades, organizacées da
sociedade civil e organismos internacionais;

- a possibilidade de utilizacdo de recursos do Orgamento Geral do Estado, suplementados se necessario,
bem como de convénios e cooperacgéo técnica, garantindo sustentabilidade financeira sem criacdo de
despesa nova obrigatéria.

Portanto, trata-se de uma proposi¢ao conveniente, oportuna e socialmente relevante, alinhada aos
principios constitucionais de equidade, dignidade da pessoa humana e combate as desigualdades. Sua
aprovacgao representara um passo fundamental para que Mato Grosso seja referéncia nacional em saude
publica inclusiva e antirracista, promovendo justica social e garantindo direitos fundamentais da
populacdo negra.

Assim, este Substitutivo Integral constitui avanco juridico e politico de grande magnitude, promovendo uma
salde publica mais inclusiva, democratica e antirracista, e merece a aprovagéo desta Assembleia Legislativa.

Diante do exposto, conclama-se o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala de Reunido das Comissfes em 02 de Setembro de 2025

Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social




