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Dispoe sobre a instituicao do Programa de
Capacitacao Permanente em Saude Mental para
Agentes Comunitarios de Saide — PCPSM-ACS,
no ambito do Estado de Mato Grosso, e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Programa de Capacitagcdo Permanente em
Saude Mental para Agentes Comunitérios de Salde — PCPSM-ACS, com o objetivo de habilitar, qualificar e
atualizar os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) para a identificacdo precoce, manejo basico,
encaminhamento e acompanhamento de pessoas com transtornos mentais comuns, em especial depressao
e ansiedade, no ambito da Atencao Priméria & Saude.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se:

| — Agente Comunitario de Saude (ACS): profissional integrante da atencdo basica do SUS, responsavel
pelo vinculo comunitério e vigilancia em saude;

Il — Atencdo Primaria & Satde (APS): porta de entrada do SUS, conforme principios do Sistema Unico de
Saude;

Il — Identificacd@o precoce: reconhecimento inicial de sinais e sintomas compativeis com transtornos mentais
comuns, por meio de instrumentos validados e observacdo comunitaria;

IV — Capacitagcao permanente: processo continuo, com formacéo inicial, atualizagéo periddica, supervisao e
avaliagdo de desempenho.

Art. 3° O PCPSM-ACS reger-se-a pelos principios do SUS e, em especial, pelas seguintes diretrizes:
| — Integralidade do cuidado;

Il — Universalidade e equidade;
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IIl — Territorialidade e vinculo;
IV — Trabalho em rede e articulacao intersetorial;
V — Protagonismo da comunidade e respeito aos direitos humanos;

VI — Evidencia cientifica e diretrizes internacionais (incluindo recomendacdes da Organiza¢do Mundial da
Saude) e normativas do Ministério da Saude e da Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso (SES/MT).

Art. 4° O Programa observara as normas do Sistema Unico de Saude (SUS), as orientacdes da Organizacio
Mundial da Saude relativas a atencdo a saude mental na atencédo priméria e as diretrizes técnicas e
administrativas expedidas pela SES/MT.

Art. 5° S0 objetivos do PCPSM-ACS:

| — Capacitar ACS para a identificagcdo precoce de sinais e sintomas de depressdo, transtornos de
ansiedade e outros transtornos mentais comuns;

Il — Promover habilidades de escuta qualificada, acolhimento, registro e vigilancia de casos;

Il — Capacitar para o uso de instrumentos simples de triagem e fluxos de encaminhamento (reforcando
integracdo com ESF, NASF, CAPS e servigos de atencdo especializada);

IV — Fortalecer a articulacéo entre APS e demais pontos da rede de salde mental;

V — Reduzir o estigma e promover estratégias de promocao da salde mental na comunidade;

VI — Acompanhar e avaliar o impacto da capacitacao sobre indicadores de aten¢cédo a saude mental na APS.
Art. 6° A capacitacdo compreendera, ao minimo:

| — Formagéo inicial (médulo basico) com carga horaria adequada para o dominio de conceitos essenciais;

Il — Mddulos tematicos sobre: conceitos de saude mental, depresséo, transtornos de ansiedade, uso
abusivo de substancias (no que couber), violéncia doméstica e de género, identificacdo de risco suicida,
acolhimento e escuta ativa, estratégias de promoc¢éao e prevencdo, instrumentos de triagem simples, registro
em prontuario e fluxos de referéncia e contrarreferéncia;

Il — Componentes de pratica supervisionada e estudo de casos em ambito local,
IV — Atualizagéo periédica (minimo anual) e reciclagem conforme avaliagdo de desempenho;

V — Supervisao técnica por profissionais habilitados da rede (p.ex. psicélogos, psiquiatras, enfermeiros e
equipe do NASF e CAPS);

VI — Avaliacdo final e certificacdo emitida pela SES/MT ou instituicdo conveniada habilitada.
Art. 7° A implementacéo obedecera as seguintes etapas:

| — Diagnéstico situacional dos ACS e necessidades locais a cargo dos municipios em articulacdo com a
SES/MT;
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Il — Elaboracao de plano distrital/municipal de capacitacdo, compativel com a realidade territorial e com os
fluxos de atencao;

Il — Desenvolvimento e disponibilizagdo de material didatico padronizado, em linguagem acessivel;
IV — Uso de metodologias ativas de ensino (oficinas, simula¢gdes, estudo de caso, ensino a distancia
complementar quando cabivel);

V — Monitoramento e avalia¢do continua (qualitativa e quantitativa) dos resultados da capacita¢ao;
VI — Incorporacéo de indicadores no Sistema de Informacdo em Saude pertinente para acompanhamento.

Art. 8° A carga horaria minima da formacd&o inicial sera definida em ato normativo da SES/MT,
considerando-se critérios técnicos e a necessidade de articulacdo com as responsabilidades dos ACS.

Art. 9° A execucdo do Programa podera realizar-se mediante convénios, termos de cooperacao e contratos
com:

| — Municipios e consorcios publicos;

Il — Instituicbes de ensino superior publicas e privadas;

Il — Orgéos e entidades federais e estaduais;

IV — Organizagfes da sociedade civil e associagdes profissionais;
V — Organizacg@es internacionais e agéncias de cooperacao técnica.

Art. 10. Os recursos necessarios ao custeio do PCPSM-ACS correrdo por conta de dotagdes orcamentéarias
préprias da SES/MT, transferéncias do Fundo Nacional de Salde, recursos de convénios, parcerias e outras
fontes admitidas em lei.

Art. 11. Poderéo ser estabelecidas parcerias com universidades e institutos de pesquisa para avaliagdo
cientifica das a¢fes, producdo de materiais, cursos de atualizacéo e avaliacdo de impacto.

Art. 12. A coordenacdo do PCPSM-ACS compete a Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso
(SES/MT), por meio da respectiva Diretoria de Atencdo Primaria e/ou Diretoria responsavel pela Politica de
Salde Mental, que:

| — Definira as diretrizes pedagdégicas e técnicas;

Il — Expedira normas complementares para execucao;

Il — Articulard com as secretarias municipais de saude;

IV — Fomentara a formacao de multiplicadores regionais e locais;
V — Acompanhara indicadores e relatérios de avaliacao.

Art. 13. Cabera aos municipios, no ambito de suas competéncias:

| — Elaborar e executar o Plano Municipal de Capacitacdo em consonancia com o PCPSM-ACS estadual,
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Il — Disponibilizar infraestrutura e tempo-trabalho para participacdo dos ACS;
Il — Garantir supervisao técnica local;
IV — Integrar as a¢des com a rede de atengéo a salde mental municipal e regional.

Art. 14. A SES/MT implantara sistema de monitoramento contendo indicadores minimos como: nimero de
ACS capacitados; percentuais de cobertura da capacitacdo na APS; nimero de encaminhamentos a rede de
saude mental; registros de acolhimento e acompanhamento; avaliacdes de satisfacdo e impacto comunitario.

Art. 15. Relatdrio anual deverd ser publicado pela SES/MT com analise dos resultados, desafios e
recomendac¢fes para aprimoramento do Programa.

Art. 16. Esta Lei ndo exime os profissionais habilitados (psic6logos, psiquiatras, enfermeiros, médicos,
demais integrantes da rede de atencao a saude mental) de suas competéncias técnicas e legais, cabendo
aos ACS o papel de identificacdo, acolhimento inicial, vigilancia e encaminhamento conforme fluxo pactuado.

Art. 17. Serdo editados, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar da publicacédo desta Lei, os atos
normativos necessarios a sua plena implementacao, inclusive resolucédo técnica da SES/MT definindo carga
horaria, conteldo programético detalhado e critérios de certificacao.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A salde mental configura-se como um dos maiores desafios de salde publica no Brasil e no mundo.
Estimativas da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) apontam que a depresséo € atualmente a principal
causa de incapacidade global e que os transtornos de ansiedade estdo entre as condi¢gbes mais prevalentes
na populacdo. O sofrimento psiquico impacta diretamente a qualidade de vida, o convivio social e a
produtividade, além de aumentar os riscos de comorbidades e mortalidade.

No Brasil, estudos apontam que cerca de um a cada cinco individuos apresentara algum transtorno
mental comum ao longo da vida, sendo que muitos desses casos permanecem sem diagnostico ou
acompanhamento adequado. No Estado de Mato Grosso, a realidade nao é distinta: a crescente demanda
por atencdo em saude mental exige maior preparo da rede publica, sobretudo na Atencéo Priméria a Saude
(APS), porta de entrada do Sistema Unico de Saude (SUS).

Nesse contexto, os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) possuem papel estratégico, pois mantém
contato direto e continuo com as familias em seus territorios, identificando vulnerabilidades, acompanhando
tratamentos e fortalecendo vinculos entre a comunidade e os servigos de saude. Contudo, apesar de sua
relevancia, muitos ACS nao recebem formacdo continua e especifica em salde mental, limitando sua
capacidade de reconhecer sinais precoces de depressao, ansiedade e outros transtornos, bem como de
orientar encaminhamentos oportunos.

O Programa de Capacitagcdo Permanente em Salde Mental para Agentes Comunitarios de Saude
(PCPSM-ACS) vem responder a essa lacuna, estruturando um processo continuo de formacgéo e atualizagéo.
O Programa propde:

- Habilitar os ACS a identificar precocemente sinais de sofrimento psiquico;
- Promover préaticas de acolhimento, escuta qualificada e vigilancia em salde mental;
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- Estabelecer fluxos claros de encaminhamento e contrarreferéncia entre APS, Nucleos Ampliados de Saude
da Familia (NASF), Centros de Atencéo Psicossocial (CAPS) e atencao especializada;

- Integrar agdes comunitérias de promocao da salde mental e reducao do estigma;

- Reforcar a articulacéo intersetorial, em consonancia com politicas publicas do SUS e diretrizes da OMS.

A proposta encontra respaldo juridico e normativo em:

- A Lei Orgéanica da Saude (Lei n° 8.080/1990), que garante a integralidade da atencéo e a formacéo de
recursos humanos para o SUS;

- A Politica Nacional de Saude Mental e a Rede de Atencéo Psicossocial (RAPS), que definem a
articulacdo entre APS e CAPS como eixo estratégico;

- As recomendagfes da OMS, como o programa mhGAP, que enfatiza a capacitacdo de profissionais de
nivel comunitario para ampliar o acesso e reduzir o tratamento inadequado;

- As diretrizes administrativas e técnicas da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso (SES/MT), que
reforcam a necessidade de programas de educacdo permanente em salde.

Além disso, a criagdo do PCPSM-ACS é uma medida de custo-efetividade comprovada, pois a
identificagdo precoce e o manejo inicial reduzem agravamentos, internagdes e custos hospitalares, ao
mesmo tempo em que promovem qualidade de vida e cidadania.

Assim, a presente iniciativa representa um passo fundamental para fortalecer a APS, valorizar os Agentes
Comunitarios de Saude, ampliar o acesso a atencdao em saude mental e humanizar o SUS em Mato
Grosso.

Diante do exposto, submete-se este Projeto de Lei a apreciacdo dos nobres Parlamentares, na certeza de

gue sua aprovacdo trard significativo avanco para a rede de atencdo a salde e para a populacdo
mato-grossense.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagfes “Deputado René Barbour” em 17 de Setembro de 2025

Elizeu Nascimento
Deputado Estadual




