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Despacho

Autor: Dep. Ludio Cabral

Institui a Politica Estadual de Cuidados no
ambito do Estado de Mato Grosso, destinada a
garantir o direito ao cuidado, por meio da
promocao da corresponsabilizacao social entre
homens e mulheres, e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42 da
Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Cuidados, destinada a garantir o direito ao cuidado, por meio da
promoc¢do da corresponsabilizacdo social e entre homens e mulheres pela provisdo de cuidados,
consideradas as multiplas desigualdades.

§ 1° Todas as pessoas tém direito ao cuidado.

§ 2° O direito ao cuidado de que trata o caput deste artigo compreende o direito a ser cuidado, a cuidar e ao
autocuidado.

Art. 2° A Politica Estadual de Cuidados é dever do Estado, no &mbito de sua competéncia e atribuicdo, em
corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade civil.

Art. 3° A Politica Estadual de Cuidados sera implementada, de forma transversal e intersetorial, por meio do
Plano Estadual de Cuidados.

CAPITULO Il
DOS OBJETIVOS
Art. 4° S&o objetivos da Politica Estadual de Cuidados:

| - garantir o direito ao cuidado, de forma gradual e progressiva, sob a perspectiva integral e integrada de
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politicas publicas que reconhecam a interdependéncia da relagdo entre quem cuida e quem é cuidado;

Il - promover politicas publicas que garantam o acesso ao cuidado com qualidade para quem cuida e para
guem é cuidado;

Il - promover a implementacédo de acdes pelo setor publico que possibilitem a compatibilizagcdo entre o
trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares relacionadas ao
cuidado;

IV - incentivar a implementacdo de acdes do setor privado e da sociedade civil, de forma a possibilitar a
compatibilizacdo entre o trabalho remunerado, as necessidades de cuidado e as responsabilidades familiares
de cuidado;

V - promover o trabalho decente para as trabalhadoras e os trabalhadores remunerados do cuidado, de
maneira a enfrentar a precarizacéo e a exploracao do trabalho;

VI - promover o reconhecimento, a reducédo e a redistribuicdo do trabalho ndo remunerado do cuidado,
realizado primordialmente pelas mulheres;

VII - promover o enfrentamento das mdltiplas desigualdades estruturais no acesso ao direito ao cuidado, de
modo a reconhecer a diversidade de quem cuida e de quem é cuidado; e

VIII - promover a mudanca cultural relacionada a organizacéo social do trabalho de cuidado.
CAPITULO IlI

DAS DEFINICOES

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - cuidado: trabalho cotidiano de producéo de bens e servigos necessarios a sustentacdo e a reproducao
diaria da vida humana, da forca de trabalho, da sociedade e da economia e a garantia do bem-estar de todas
as pessoas;

Il - organizacao social do cuidado: forma como o Estado, as familias, o setor privado e a sociedade civil se
inter-relacionam para prover cuidado e forma pela qual os domicilios e os seus membros dele se beneficiam;

Il - corresponsabilidade social pelos cuidados: compartilhamento de responsabilidades pelos atores sociais
gue possuem o dever ou a capacidade de prover cuidado, incluidos o Estado, as familias, o setor privado e a
sociedade civil;

IV - corresponsabilidade entre homens e mulheres pelos cuidados: compartilhamento de responsabilidades
pelo cuidado, de forma equitativa, entre mulheres e homens;

V - multiplas desigualdades: desigualdades sociais estruturadas em diversas dimensfes de excluséo e de
subordinacéo com base em critérios de classe, sexo, raca, etnia, idade, territorio e deficiéncia que operam na
estruturacao e na reproducao das desigualdades sociais e da experiéncia de vida das pessoas e dos grupos
sociais;

VI - universalismo progressivo e sensivel as diferencas: efetivacdo da garantia do direito ao cuidado, de
forma gradual e progressiva, consideradas as desigualdades estruturais; e
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VIl - trabalhadoras e trabalhadores ndo remunerados do cuidado: pessoas que exercem o trabalho de
cuidado nos domicilios, sem vinculo empregaticio e sem obtencédo de remuneracao.

CAPITULO IV

DOS PRINCIPIOS

Art. 6° Sao principios da Politica Estadual de Cuidados:

| - respeito a dignidade e aos direitos humanos de quem recebe cuidado e de quem cuida;
Il - universalismo progressivo e sensivel as diferencas;

lll - equidade e ndo discriminagéo;

IV - promocgéo da autonomia e da independéncia das pessoas;

V - corresponsabilidade social entre homens e mulheres;

VI - antirracismo;

VII - anticapacitismo;

VIII - anti-idadismo;

IX - interdependéncia entre as pessoas e entre quem cuida e quem é cuidado;

X - direito & convivéncia familiar e comunitéria;

Xl - parentalidade positiva,

XII - valorizacao e respeito a vida, a cidadania, as habilidades e aos interesses das pessoas; e
XIll - promocgéao do cuidado responsivo.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES

Art. 7° S8o diretrizes da Politica Estadual de Cuidados:

| - a integralidade do cuidado;

Il - a transversalidade, a intersetorialidade, a consideracéo das multiplas desigualdades e a interculturalidade
das politicas publicas de cuidados;

Il - a garantia da participacdo e do controle social das politicas publicas de cuidados na formulacdo, na
implementagdo e no acompanhamento de suas ac¢des, programas e projetos;

IV - a atuacdo permanente, integrada e articulada das politicas publicas de saude, assisténcia social, direitos
humanos, educacao, trabalho e renda, esporte, lazer, cultura, mobilidade, previdéncia social e demais
politicas publicas que possibilitem o0 acesso ao cuidado ao longo da vida;
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V - a simultaneidade na oferta dos servi¢os para quem cuida e para quem ¢é cuidado, reconhecida a relacao
de interdependéncia entre ambos;

VI - a acessibilidade em todas as dimensdes;

VII - a territorializagcdo e a descentralizacdo dos servigos publicos ofertados, considerados os interesses de
guem cuida e de quem é cuidado;

VIII - a articulacdo interfederativa;
IX - a formacéo permanente de servidores, prestadores de servigos e cuidadores;
X - valorizag&o do trabalho do cuidado como direito e dever social.

Paragrafo Unico. A integralidade do cuidado compreende o atendimento as demandas de quem cuida e de
guem é cuidado em todas as dimensdes - social, econémica, familiar, territorial e cultural.

CAPITULO VI

DO PUBLICO PRIORITARIO

Art. 8° A Politica Estadual de Cuidados tera como publico prioritario:

| - criancas e adolescentes, com atencéo especial a primeira infancia;

Il - pessoas idosas que necessitem de assisténcia, de apoio ou de auxilio para executar as atividades
bésicas e instrumentais da vida diaria;

Il - pessoas com deficiéncia que necessitem de assisténcia, de apoio ou de auxilio para executar as
atividades basicas e instrumentais da vida diaria;

IV - trabalhadoras e trabalhadores remunerados do cuidado; e
V - trabalhadoras e trabalhadores ndo remunerados do cuidado.
§ 1° As mlltiplas desigualdades serdo consideradas na definicdo do publico prioritario.

§ 2° A ampliacéo do publico prioritario da Politica Estadual de Cuidados podera ocorrer de forma progressiva,
conforme novas demandas e necessidades.

CAPITULO VII
DO PLANO ESTADUAL DE CUIDADOS

Art. 9° O Poder Executivo estadual elaborard o Plano Estadual de Cuidados, na forma prevista em
regulamento, no qual seréo estabelecidos a¢Bes, metas, indicadores, instrumentos, periodo de vigéncia e de
revisdo, 6rgaos e entidades responsaveis.

§ 1° O Plano Estadual de Cuidados sera elaborado com ampla participacéo da sociedade civil, por meio de
audiéncias publicas, consultas participativas e representacdo dos segmentos envolvidos.

§ 2° O Plano buscard a consecuc¢do de seus objetivos por meio de a¢des intersetoriais nas areas de




Substitutivo Integral ao Projeto de lei n® 1307/2025 - d8en5pn5

5&'
Estado de Mato Grosso E E
Assembleia Legislativa "
[=] et

assisténcia social, saude, educacao, trabalho e renda, cultura, esportes, previdéncia, direitos humanos,
igualdade racial, povos indigenas e comunidades tradicionais, agricultura familiar, dentre outras.

83° O Plano Estadual de Cuidados dispora, no minimo, sobre:

| - garantia de direitos e ampliagcao de servi¢os publicos e privados de cuidado;

Il - formacdo e qualificacéo de cuidadores e cuidadoras, remunerados ou néo;

Il - medidas de conciliagdo entre vida profissional e responsabilidades familiares;
IV - promocdao do trabalho decente e enfrentamento da precarizacéo;

V - reducdo da sobrecarga do trabalho doméstico e ndo remunerado;

VI - agBes de transformacéao cultural e valorizagéo do cuidado;

VII - formagédo continuada de servidores e agentes publicos;

VIII - aprimoramento de dados e registros administrativos para a gestao da politica.
CAPITULO VI

DA ESTRUTURA DE GOVERNANCA

Art. 10. O Estado buscara a adesao dos Municipios a abordagem intersetorial da Politica Estadual de
Cuidados, oferecendo assisténcia técnica para elaboracao de planos municipais de cuidados.

Art. 11. O Poder Executivo estadual dispora sobre a estrutura de governanca do Plano Estadual de Cuidados,
suas competéncias, funcionamento e composicdo, observada a intersetoriedade e o controle social.

81° Fica criado o Comité Estadual de Cuidados, 6rgédo colegiado de carater consultivo e deliberativo,
vinculado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania, com participagéo de representantes do
poder publico, de trabalhadores e trabalhadoras do cuidado, da sociedade civil e de instituicdes de ensino e
pesquisa.

§2° O Plano devera ser implementado de forma descentralizada e articulada com os Municipios, respeitando
as diversidades territoriais do Estado.

Art. 12. O Estado podera celebrar convénios ou instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas,
sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execugdo de projetos que beneficiem as pessoas que
precisam de cuidado.

Paragrafo Unico. As entidades publicas e privadas deverdo atuar em estrita observancia aos principios, as
diretrizes e aos objetivos que orientam a Politica Estadual de Cuidados.

CAPITULO IX
DO FINANCIAMENTO

Art. 13. A Politica Estadual de Cuidados sera custeada por:
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| - dotagdes orcamentarias do orcamento geral do Estado consignadas aos 6rgaos e as entidades da
administracao publica participantes do Plano Estadual de Cuidados, observada a disponibilidade financeira e
or¢camentéria;

Il - fontes de recursos destinadas por 6rgédos e entidades da administracao publica estadual, distrital ou
municipal, observada a disponibilidade financeira e orgcamentaria;

Il - recursos provenientes de doacdes, de qualquer natureza, feitas por pessoas fisicas ou juridicas, do Pais
ou do exterior; e

IV - outras fontes de recursos nacionais ou internacionais, compativeis com o disposto na legislacao.

Art. 14, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo

JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa garantir integralidade do cuidado, isto €, as politicas publicas de provisdo dos
cuidados devem considerar as pessoas como um todo, atendendo as suas demandas e necessidades de
cuidado em todas as suas dimensdes - ndo apena como beneficiarias, mas inclusive como provedoras de
cuidado- e considerando o contexto social, familiar e cultural no qual estéo inseridas.

A proposta de Politica tem como principio o universalismo sensivel as diferencas. Isso significa que, na
impossibilidade de garantir de forma imediata o acesso irrestrito as politicas de cuidados para todas as
pessoas, por razbes de restricdes de recursos e capacidades estatais, deve-se priorizar grupos sociais com
maiores necessidades para, progressivamente, ampliar esse alcance, até abarcar a totalidade da populacéo.

E necessario levar em conta, de forma sistematica, as desigualdades estruturantes - como género, raca,
etnia, classe, idade, deficiéncia e territério, assim como seus entrecruzamentos e encadeamentos ao longo
do ciclo de vida das pessoas.

Nessa perspectiva, a Politica Estadual de Cuidados deve orientar-se por superar ativamente essas
desigualdades, por meio de a¢fes afirmativas dirigidas a pessoas e grupos que vivenciam simultaneas e -
muitas vezes entrecruzadas- formas de desigualdade, discriminacao e exclusdo, com o objetivo de romper
barreiras de acesso as politicas publicas e atingir efetivamente a sua universalidade.

O Projeto de Lei apresentado prevé, ainda, que para cumprir com seu papel na garantia do direito ao cuidado,
o Poder Executivo Estadual devera elaborar periodicamente Plano Estadual de Cuidados, que ira perseguir
0s objetivos da Politica instituida neste normativo por meio de a¢fes intersetoriais.

Nesse sentido, o Plano Estadual de Cuidados devera ser implementado de forma descentralizada e
articulada, com papel fundamental de todos os entes, que poderdo aderir ao Plano Estadual. Ademais, o
Estado de Mato Grosso e seus Municipios poderdo celebrar convénios ou instrumentos congéneres com
entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o desenvolvimento e a execucao de projetos que que
constem do Plano Estadual de Cuidados.

E preciso que o Poder Publico tenha uma estratégia planejada que garanta direitos e promova politicas para
guem necessita de cuidados e para quem cuida; fomente a¢bes tanto no setor publico como no privado que
promovam a compatibilizacdo entre o trabalho remunerado e as necessidades pessoais e familiares de
cuidados; e tenha objetivos, acdes, metas e indicadores que possibilitem a transformacao cultural necessaria
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para termos uma sociedade matogrossense mais justa e igualitaria.

Além de atender a uma necessidade publica, instituir uma politica de cuidados é investir em mais
dinamizagédo da economia, com potencial de gerar uma grande quantidade de empregos e, dessa forma,
aumentar a renda das familias e a arrecadacgdo de impostos- 0 que contribui para a reducao da pobreza e a
amortizagdo do investimento realizado.

Embora pesquisa realizada pela assessoria deste parlamentar identificar projetos com ementa similar, qual
seja, que institui "Politica Estadual de Cuidados Paliativos", o conteldo dos demais é mais restrito e
especifico ao cuidado paliativo", e principalmente diverge da presente propositura que embora tenha
perspectiva mais ampla sequer cita "paliativo" em seu conteldo. Desta forma, podemos afirmar que da
analise da matéria contida na presente propositura, ndo ha questdes preliminares a serem analisadas que
impedem a sua tramitacdo, posto que ndo existem projetos semelhantes em tramitacdo que possa ensejar a
incidéncia dos artigos 194 e 195 do RI/ALMT.

Pelas razbes expostas, conto com o apoio dos nobres pares para aprovacdo da presente propositura.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberacfes “Deputado René Barbour” em 15 de Outubro de 2025

Ludio Cabral
Deputado Estadual




