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Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n?
23, de 19 de novembro de 1992, para instituir
normas de transicao de pessoal nos casos de
criacao, incorporacao, fusao, desmembramento
ou extingcao de Municipios, e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispbe o Art. 45
da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei complementar:

Art. 1° Ficam acrescidos, ao final da Lei Complementar n° 23, de 19 de novembro de 1992, o Capitulo
X — Da Transicdo de Pessoal e da Cooperacgdo Intermunicipal e os arts. 25-A a 25-N, com a seguinte
redacao:

“CAPITULO X
DA TRANSICAO DE PESSOAL E DA COOPERACAO INTERMUNICIPAL”

Art. 25-A. Nos casos de criagdo, incorporacgéo, fusdo, desmembramento ou extingdo de Municipios, os entes
envolvidos firmardo Termo de Cooperacdo/Convénio para cessdo temporaria de servidores, de modo a
assegurar a continuidade dos servi¢cos publicos no territério afetado, sem transferéncia de vinculo funcional.

§ 1° O Termo de Cooperacdo/Convénio contera, no minimo, rol nominal dos servidores cedidos, com
indicacdo de cargo, jornada, local de exercicio e vigéncia; definicdo do dnus remuneratdrio e previdenciario,
especificando ente cedente, ente cessionario ou rateio, por planilha integrante do instrumento; subordinacéo
funcional ao ente cessionario durante a cesséo, vedado o desvio de funcéo; controle oficial de frequéncia
pelo ente cessionario, com remessa mensal ao ente cedente; prazo certo de vigéncia e hipoteses de
devolucédo por interesse publico, término da necessidade, descumprimento ou pedido do servidor;
publicidade do ajuste e submisséo ao Legislativo municipal quando houver assun¢éo de 6nus, nos termos
das Leis Organicas locais.
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§ 2° A cessdao prevista no caput ndo implica provimento derivado, ascensao, transposicao, transformacéao de
vinculo ou qualguer forma de investidura sem concurso publico.

Art. 25-B. O ente de destino encaminhara projetos de lei instituindo ou atualizando o Regime Juridico e o
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo, bem como criando 0s cargos necessarios a prestagdo dos
servigcos no territorio afetado, com estudos de impacto e observancia da legislacao fiscal aplicavel.

Art. 25-C. A assuncdao definitiva de pessoal pelo ente de destino dar-se-4 exclusivamente por concurso
publico, que devera ser deflagrado no prazo de até 24 (vinte e quatro) meses contados da instalacdo do ente
de destino ou da vigéncia dos presentes dispositivos, 0 que ocorrer por ultimo.

§ 1° O edital poderéa prever bonificagéo de titulos, de carater meramente classificatério, de até 10% (dez por
cento) sobre a nota final, para candidatos que comprovarem exercicio continuado no territério afetado, em
regime de cessao, por no minimo 12 (doze) meses durante o periodo de transicdo, conforme critérios
objetivos de tempo de servico, aderéncia de atribuicGes e area de atuacao.

§ 2° E vedada a reserva de vagas, a pontuacdo automética por mera inscricdo e qualquer forma de
provimento que caracterize ascenséo, transposi¢cao ou investidura sem concurso publico.

Art. 25-D. Enquanto ndo concluido o provimento dos cargos do ente de destino, manter-se-a a cesséo
prevista no art. 25-A, podendo ser prorrogada mediante justificativa do interesse publico, observadas as
limitacGes orcamentarias e fiscais.

Art. 25-E. O 6nus financeiro e 0s encargos previdenciarios decorrentes da cessao serdo definidos no Termo
de Cooperacgado/Convénio, admitido rateio segundo parametros objetivos, tais como quantitativo de
atendimentos ou matriculas, producédo assistencial, equipes minimas exigidas por norma setorial, distancia e
logistica, dentre outros tecnicamente justificaveis.

Art. 25-F. Fica instituido Comité Paritario de Acompanhamento da Transi¢cdo de Pessoal, composto por 2
(dois) representantes de cada ente envolvido, com atribuicdes de monitorar a execucdo do Termo de
Cooperacao/Convénio, propor ajustes e termos aditivos, dirimir conflitos na esfera administrativa e elaborar
relatérios trimestrais a serem encaminhados aos respectivos Chefes do Executivo, aos Legislativos e aos
orgdos de controle.

Art. 25-G. Os entes manterdo transparéncia ativa, publicando, em seus portais oficiais, a lista atualizada de
servidores cedidos, os instrumentos de cooperacao e os relatérios do Comité Paritario, sem prejuizo das
demais obrigacdes de publicidade e controle.

Art. 25-H. No prazo de até 30 (trinta) dias contados da publicacdo do Termo de Cooperagédo/Convénio, sera
aberto periodo de opcao funcional para cada servidor cedido, exclusivamente para: | — permanecer vinculado
ao ente de origem, atuando cedido; ou Il — manifestar interesse em futura assuncao definitiva pelo ente de
destino, condicionada a existéncia de base legal, criagdo de cargo e concurso publico.

§ 1° A opcéo sera formalizada em Termo de Opcao Funcional padronizado, firmado pelo servidor, pela chefia
imediata e pelos representantes dos entes envolvidos, com ciéncia quanto a regime disciplinar, subordinagéo,
Onus e encargos previdenciarios.

§ 2° A opcao referida no inciso Il ndo gera direito adquirido & investidura sem concurso, nem preferéncia
automatica, servindo para planejamento de pessoal e dimensionamento do concurso.

Art. 25-1. O Termo de Cooperacao/Convénio adotara parametros objetivos para rateio de custos quando
houver, contemplando, no minimo, quantitativos de publico atendido, exigéncias normativas de equipe
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minima, logistica e distancia, sazonalidade do servico, capacidade fiscal demonstrada e historico de
exercicio do servidor no territério, devendo o rateio ser demonstrado em planilha anexa com metodologia e
memorias de calculo.

Art. 25-J. O Comité Paritario reunir-se-a bimestralmente e produzira relatérios trimestrais de execugéo
contendo, ao menos, quantitativos de pessoal cedido, frequéncia, horas trabalhadas, custos, eventos de
devolucao e recomendacgdes, encaminhando-os as autoridades competentes e aos 6rgaos de controle.

Art. 25-K. Quando o rearranjo territorial envolver mais de dois entes, o Termo de Cooperacdo/Convénio
poderd ser tri ou pluripartite, preservada a matriz de responsabilidades e a linearidade do rateio entre todos
0s participantes.

Paragrafo Unico. Poderdo ser firmados instrumentos acessoérios para reembolsos bilaterais, desde que
coerentes com a matriz principal, devendo o instrumento principal prever regras de solugcdo de controvérsias
e foro aplicaveis a todos os signatarios.

Art. 25-L. Durante a cesséao, progressdes, adicionais por tempo de servico, férias e demais vantagens
decorrentes do vinculo permanecerao regidas pelo ente de origem, cabendo ao ente de destino o reembolso
pactuado quando houver 6nus compartilhado, na forma da planilha anexa.

§ 1° E vedado desvio de fungdo, devendo a execucio restringir-se as atribuicdes do cargo de origem.
§ 2° O ente de destino assegurara as condi¢cdes de trabalho e respondera, nos limites legais, pelos atos
administrativos praticados no exercicio funcional.

Art. 25-M. As contribuigBes previdenciarias relativas aos servidores cedidos seréo recolhidas ao regime do
vinculo de origem enquanto perdurar a cessao, aplicando-se, na hip6tese de ingresso no ente de destino por
concurso publico, a contagem reciproca do tempo de contribuicdo, conforme legislacéo especifica.

Paragrafo Unico. Eventuais compensacdes previdenciarias observardo as normas proprias, ndo sendo
afastadas por este Capitulo.

Art. 25-N. Os entes signatarios comunicardo a celebragdo, as prorrogacdes e a rescisdo do Termo de
Cooperacéo/Convénio aos 6rgaos de controle competentes, remetendo, na forma regulamentar, os relatérios
do Comité Paritario e os demonstrativos de frequéncia, custos e rateio.

Art. 2° (Disposi¢cfes Transitorias). Os instrumentos de cessdo em vigor na data de publicacdo desta Lei
Complementar serdo convalidados e adequados as clausulas dos arts. 25-A a 25-N no prazo de 60
(sessenta) dias.

Paragrafo Unico. Até a homologagédo do primeiro concurso e a posse dos aprovados referidos no art. 25-C,
permanecera a cessao prevista no art. 25-A, assegurada a continuidade dos servigos publicos.

Art. 3° A numeracéao de capitulos e artigos posteriores aos aqui inseridos podera ser ajustada pela técnica
legislativa, sem alteracdo de conteldo dos dispositivos ja existentes na Lei Complementar n° 23, de 19 de
novembro de 1992.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
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O presente Projeto de Lei Complementar acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°® 23, de 19 de
novembro de 1992, com a finalidade de disciplinar, de forma clara e uniforme, a transicdo de pessoal nos
casos de criacdo, incorporacao, fusdo, desmembramento ou extingdo de Municipios. A experiéncia
administrativa demonstra que, apés a redefinicdo de limites territoriais, a maior fonte de incerteza e litigios
reside na manutencédo da continuidade dos servicos publicos (educacao, salde, assisténcia, limpeza urbana,
fiscalizacdo), exatamente quando a populacdo mais necessita de estabilidade. Sem um regime normativo
especifico, multiplicam-se solu¢des casuisticas e decisfes unilaterais que expdem os entes a nulidades,
passivos trabalhistas/previdenciarios e interrup¢des de servigo.

A proposta ndo altera o nlcleo constitucional de acesso ao cargo publico (art. 37, Il, da Constituicao): veda
gualquer forma de provimento derivado, ascenséo, transposicéo ou investidura sem concurso. Em vez disso,
estabelece um caminho constitucionalmente adequado: (i) cessdo temporéaria de servidores, sem
transferéncia de vinculo, regida por termo de coopera¢do com clausulas minimas de subordinacéo,
frequéncia, prazo, devolucéo, 6nus e publicidade; (ii) estruturacédo legal do quadro do ente de destino
(Regime Juridico, PCCR e criagdo de cargos); e (iii) assun¢éo definitiva exclusivamente por concurso publico,
com bonificagcdo de titulos de carater classificatério para quem comprovar exercicio continuado no territério
durante a transicdo. Essa bonificacdo valoriza a experiéncia acumulada na ponta, sem afrontar o mérito do
certame nem criar privilégios indevidos.

O texto também enfrenta questdes sensiveis de responsabilidade fiscal e previdenciaria: exige planilha de
custos, permite rateio por parametros objetivos (matriculas/producédo assistencial, equipes minimas
normativas, distancia/logistica, sazonalidade, capacidade fiscal), fixa que as contribuicdes previdenciarias
sejam recolhidas ao regime do vinculo de origem durante a cessao e prevé contagem reciproca quando
houver posterior ingresso por concurso. Para garantir governanca e controle, cria Comité Paritario com
reunides periodicas e relatdrios trimestrais, fortalece a transparéncia ativa (publicacdo de termos, listas e
relatdrios) e determina comunicacao aos 6rgéaos de controle.

Do ponto de vista social, o modelo protege a dignidade das familias e a regularidade das rotinas
comunitarias no territério afetado, evitando deslocamentos abruptos de profissionais essenciais e
preservando o calendario escolar, a cobertura assistencial e a atencao basica em saude. Ao mesmo tempo,
confere seguranca juridica aos servidores e as administracdes envolvidas, reduzindo litigiosidade e custos de
transacdo. Do ponto de vista federativo, prestigia a cooperacgao intermunicipal e a autonomia dos entes, com
regras claras e previsiveis.

Em sintese, o Projeto preenche lacuna normativa relevante, preserva o concurso publico, assegura
continuidade do servico, organiza a transicdo com responsabilidade fiscal e previdenciaria e oferece
instrumentos de transparéncia e controle social. Por todas essas razfes, submetemos a iniciativa a
apreciacao, confiantes de que sua aprovacéo trard ganhos imediatos de eficiéncia administrativa, seguranca
juridica e prote¢éo ao interesse publico.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberag6es “Deputado René Barbour” em 03 de Novembro de 2025
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Valdir Barranco
Deputado Estadual




