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Altera a Lei n? 7.098, de 30 de dezembro de
1998, para compatibiliza-la com a Constituicao
Federal e aprimorar a disciplina do ICMS no
Estado de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art. 42
da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° O § 3° do art. 3° da Lei n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“83° O recolhimento antecipado do imposto somente podera ser exigido quando houver previsao legal
especifica"

Art. 2° O art. 5° da Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998, passa a vigorar acrescido do 8§ 4°, com a
seguinte redacéo:

“8 4° A concessdao, alteracdo ou revogacdo de beneficios fiscais relativos ao ICMS dependera de
prévia publicacdo, motivacao expressa, e comprovag¢ao de amparo em convénio celebrado no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ).”

Art. 3° Os arts. 11 e 12 da Lei n°® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 11. O arbitramento do valor das operacdes ou prestacdes somente podera ocorrer mediante
processo administrativo regular, assegurado ao contribuinte o contraditério e a ampla defesa, com
indicacédo expressa dos elementos que fundamentaram a decisao fiscal.

Art. 12. As pautas fiscais de valores minimos serdo fixadas com base em critérios objetivos e
transparentes, periodicamente revisadas, assegurada a divulgagao publica de seus parametros.

Art. 4° O art. 20, § 2°, da Lei n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“8 20 Se o contribuinte substituto ou responsavel estiver situado em outro Estado, a adocao do regime
de substituicao tributaria dependera de acordo especifico celebrado entre o Estado de Mato Grosso e
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a unidade da Federacéao de origem, formalizado por convénio no ambito do CONFAZ.”
Art. 5° O art. 45, § 1°, da Lei n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“§ 1° As multas aplicadas nao poderao exceder, em qualquer hipétese, o valor do tributo devido, salvo
nas situacfes de dolo, fraude ou simulacdo comprovadas, observados os principios da razoabilidade e
da vedacédo ao confisco.”

Art. 6° Acrescente-se a Lei n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, o seguinte Capitulo XVI:
Capitulo XVI — Do Tratamento Diferenciado as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte

Art. 53. Para os fins deste Capitulo, aplicam-se os conceitos e limites estabelecidos na Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 54. As microempresas e empresas de pequeno porte terdo obrigacdes acessorias simplificadas,
mediante declaragéo eletrénica unificada e procedimentos proporcionais ao seu porte, dispensando-se
livros e equipamentos fiscais ndo essenciais, na forma do regulamento.

Art. 55. As microempresas e empresas de pequeno porte ficam dispensadas de exigéncias
técnico-operacionais ou eletrdnicas cujo custo seja desproporcional a sua capacidade econdmica,
observados os parametros fixados pela Secretaria de Estado de Fazenda.

Art. 56. O Estado adotara medidas destinadas a promover o tratamento favorecido e simplificado
assegurado as microempresas e as empresas de pequeno porte pela Constituicdo Federal, podendo,
na forma definida em regulamento, estabelecer prazos diferenciados para o recolhimento do ICMS a
elas devido.

Art. 7° O Poder Executivo poderd adotar as medidas necessarias a regulamentacdo e a adequacédo dos
sistemas e normas de arrecadac¢do, de modo a assegurar a fiel execucdo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, observadas as anterioridades geral e nonagesimal,
guando aplicaveis.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade corrigir distor¢cdes e sanar possiveis inconstitucionalidades
presentes na Lei n® 7.098, de 30 de dezembro de 1998, que dispbe sobre o ICMS no Estado de Mato Grosso.
As alteragdes propostas ndo implicam qualquer renancia de receita ou criacdo de despesa publica, razéo
pela qual ndo se sujeitam ao estudo de impacto orgcamentario-financeiro previsto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 e no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Neste contexto, a proposicao visa restaurar a conformidade da legislacdo estadual com a Constituicao
Federal e com as Leis Complementares Federais, em especial ao Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, reforcando os principios da legalidade, da transparéncia, da proporcionalidade e
da seguranca juridica tributéria.

O artigo 1° modifica o 83° do art. 3° da Lei n° 7.098/1998, de modo a restringir a exigéncia de recolhimento
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antecipado do ICMS apenas as hipoteses expressamente previstas em lei. Essa mudanca € necessaria
porgue o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 598.677/RS, reconheceu a
inconstitucionalidade da cobrancga antecipada do imposto antes da ocorréncia do fato gerador. Ao limitar tal
exigéncia, o projeto protege os contribuintes, especialmente os de menor porte, contra praticas que
comprometem o fluxo de caixa e violam o principio da legalidade tributaria.

O artigo 2° acrescenta 0 84° ao art. 5° da mesma lei, exigindo que todo beneficio fiscal relativo ao ICMS seja
previamente publicado e motivado, com comprovag¢do de amparo em convénio celebrado no a&mbito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ). A medida concretiza o disposto no art. 155, §2°, inciso
Xll, alinea “g”, da Constituicdo Federal, e harmoniza a legislacdo estadual com a Lei Complementar n°
160/2017, que disciplinou a convalidagéo e transparéncia dos incentivos fiscais. O objetivo é impedir que
favores fiscais sejam concedidos de forma unilateral, opaca ou sem controle publico, garantindo tratamento
igualitario e previsivel a todos os contribuintes.

O artigo 3° da nova redacao aos arts. 11 e 12 da Lei n° 7.098/1998, assegurando que o arbitramento do valor
das operacdes ou prestacbes somente possa ocorrer mediante processo administrativo regular, com
contraditério e ampla defesa, e que as pautas fiscais de valores minimos sejam baseadas em critérios
objetivos e transparentes, com revisao periddica. Essa alteracdo visa coibir praticas arbitrarias da
administracao tributaria, em consonancia com o entendimento do Superior Tribunal de Justica no REsp
1.181.923/RS, e reforcar o devido processo legal, previsto no art. 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao.

O artigo 4° ajusta 0 82° do art. 20 da Lei n° 7.098/1998, determinando que a substituicao tributaria entre
Estados somente pode ser aplicada mediante acordo formalizado por convénio no ambito do CONFAZ. Essa
adequacdao é necessaria porque a Lei Complementar n° 87/1996, em seu art. 9°, condiciona expressamente
a adocao do regime de substituicdo tributaria a convénio interestadual, sob pena de nulidade. A medida
impede conflitos de competéncia e dupla tributacdo, garantindo seguranca as operagdes interestaduais e
respeito ao pacto federativo.

O artigo 5° modifica o 81° do art. 45 da lei, para limitar as multas aplicaveis a, no maximo, o valor do tributo
devido, salvo nas hip6teses de fraude, dolo ou simulagdo comprovadas. Essa regra concretiza o principio
constitucional da vedacédo ao confisco (art. 150, 1V, da Constituicdo) e segue a orientagdo firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 833.106/SC, que fixou o limite de 100% do tributo para multas ordinarias.
Com isso, a legislacdo mato-grossense passa a observar parametros de proporcionalidade e razoabilidade,
reduzindo a litigiosidade e estimulando o cumprimento esponténeo das obrigacdes fiscais.

O artigo 6° cria 0 novo Capitulo XVI da Lei n® 7.098/1998, intitulado “Do Tratamento Diferenciado as
Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte”. A inclusdo desse capitulo cumpre o mandamento do art.
179 da Constituicdo Federal, que determina a simplificacdo das obrigacdes administrativas, tributarias e
crediticias das micro e pequenas empresas. Os artigos 53 a 56 aplicam os conceitos da Lei Complementar
n° 123/2006, estabelecendo a simplificagcdo de obrigacfes acessoérias, a dispensa de exigéncias
desproporcionais e possibilita ao estado, na forma de regulamento, ampliar de prazos para recolhimento do
ICMS, sem reduzir tributos nem gerar rendncia fiscal.

A iniciativa é legitima e plenamente compativel com a competéncia parlamentar, pois trata de normas
tributarias materiais e procedimentais, ndo alcancadas pela reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. A Assembleia Legislativa exerce, assim, seu papel constitucional de aperfeicoar o ordenamento
juridico estadual e garantir a supremacia da Constituicdo sobre praticas fiscais que, por vezes, desbordam
dos limites estabelecidos pelo sistema tributario nacional. Importante registrar que o projeto nao cria
incentivos fiscais, ndo altera aliquotas e tampouco reduz a arrecadacgéo estadual; seu objetivo é assegurar
gue o contribuinte seja tratado segundo critérios de legalidade e justica fiscal, coibindo abusos e prevenindo
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litigios desnecessarios entre o fisco e os setores produtivos.

O artigo 7° foi redigido de forma a preservar a autonomia administrativa do Poder Executivo, conferindo-lhe a
faculdade de adotar as medidas necessarias a regulamentacdo e a adequacgédo de seus sistemas e
procedimentos administrativos. Essa previsdo ndo imp0de obrigagdo nem prazo, mas apenas autoriza a
edicdo de atos complementares indispensaveis a execucédo pratica da norma, em conformidade com o art. 84,
inciso IV, da Constituicdo Federal, que atribui ao Chefe do Executivo a competéncia para expedir decretos e
regulamentos para a fiel execucdo das leis. Dessa maneira, o dispositivo reforca a colaboracéo entre os
Poderes, assegurando a efetividade da lei sem qualquer invasédo de competéncia ou vicio formal de iniciativa.

QUADRO COMPARATIVO — LEI N° 7.098/1998 x PROJETO DE LEI N° ___ /2025

Dispositivo Redacéo Vigente Redacéo Proposta Motivo / Justificativa da Alteracédo
§ 3° Podera ser exigido o
pagamento antecipado do
Imposto, conforme disposto Restringe a cobranga antecipada
em normas "
. . de ICMS a hipéteses legalmente
complementares §3° O recolhimento antecipado do - )
Art. 3°, §3° relativamente a imposto somente podera ser exigido previstas, em conformidade com o
T . o < - RE 598.677/RS (STF), garantindo
determinadas operagoes, guando houver previsao legal especifica S
~ o seguranga juridica e
prestages, atividades ou L
. o previsibilidade.
categorias de contribuintes,
exceto para o setor
industrial.
84° A concessdo, alteracdo ou revogacao
de beneficios fiscais relativos ao ICMS Garante transparéncia e
Art. 5°, §4° (sem previsdo) dependera de prévia publicagéo, publicidade aos beneficios fiscais,
(novo) P motivacdo expressa e comprovacao de conforme LC 160/2017 e art. 155,
amparo em convénio celebrado no 8§20, XII, 'g' da CF.
ambito do CONFAZ.
Art. 11. O arbitramento... assegurado o Garante devido processo legal e
Permitem arbitramento contraditério e a ampla defesa. Art. 12. gdevido p 9
. o R . g transparéncia, conforme
Arts. 11 e 12 | unilateral e pautas fiscais As pautas fiscais... serdo fixadas com .
I o - entendimento do STJ (REsp
sem revisao. base em critérios objetivos e
A - 1.181.923/RS).
transparentes, com reviséo periddica.
§2° Se o contribuinte substituto ou
Permite substituicdo responsavel estvaer snua_do em outro Adequa a lei a LC 87/1996 e evita
S Estado, a adogao do regime de . ~ -
Art. 20, §2° tributaria interestadual sem DA . dupla tributacéo e conflitos entre
P P substituicao tributaria dependeréa de
convénio especifico. P : A L Estados.
convénio formalizado no &mbito do
CONFAZ.
§1° As multas aplicadas n&o poderéo
Permite multas superiores a exceder o valor do tributo devido, salvo Limita multas e elimina caréater
Art. 45, §1° 100% do tributo P dolo, fraude ou simulacéo, observados os | confiscatério, conforme RE
' principios da razoabilidade e da vedagdo | 833.106/SC (STF).
ao confisco.
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Cria capitulo sobre tratamento
diferenciado as micro e pequenas
empresas, simplificando obrigacdes e
ampliando prazos de recolhimento.

Novo
Capitulo XVI | (sem previséo)
(Arts. 53 a 56)

Cumpreoart. 179daCFealC
123/2006, simplificando
obriga¢gbes sem renuncia fiscal.

Estabelece a faculdade do

O Poder Executivo podera regulamentar | Executivo regulamentar quando
Art. 7° (novo) | (sem previséo) esta Lei, se necessério, para sua fiel necessario, em respeito ao
execucao. principio da separacao dos
Poderes (art. 2° da CF).

A proposi¢éo insere-se na competéncia legislativa concorrente dos Estados em matéria tributaria, financeira
e econdmica (art. 24, | e Il, da Constituicao Federal). N&do cria ou majora tributos, nem institui beneficios
fiscais, limitando-se a estabelecer parametros normativos para assegurar legalidade, transparéncia e
racionalidade na aplicacdo do ICMS. Por essa razao, trata-se de matéria legitima de iniciativa parlamentar,
pois disciplina aspectos gerais e corretivos da legislacao vigente, sem interferir na organizacdo administrativa
do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal tem firmado entendimento de que a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
deve ser interpretada restritivamente, alcancando apenas projetos que criem despesa, alterem estrutura
administrativa ou interfiram na gestdo governamental (ADI 724/RS, ADI 3.254/PR e ADI 2.930/DF). No caso,
0 projeto ndo gera 6nus financeiro nem reduz receita, configurando exercicio regular da funcéo legislativa de
aperfeicoar e atualizar a ordem juridica estadual, em consonéncia com os principios da separagéo e da
independéncia dos Poderes.

Em sintese, as alteracdes aqui propostas corrigem inconsisténcias juridicas e modernizam a legisla¢do do
ICMS de Mato Grosso, fortalecendo a legalidade tributaria, a transparéncia e o tratamento isondmico entre
os contribuintes. O projeto refor¢a a segurancga juridica, reduz a litigiosidade e assegura as micro e pequenas
empresas um ambiente mais simples e estavel, sem qualquer impacto negativo sobre as finangas publicas.
Representa, assim, uma medida equilibrada e necesséria para harmonizar a arrecadacdo estadual com os
principios constitucionais da justica fiscal e da boa administracao tributaria.

Diante do exposto, entende-se que a presente proposi¢cdo contribui para o aprimoramento da legislacdo
tributaria estadual, promovendo maior seguranca juridica e equilibrio nas rela¢des entre o fisco e o
contribuinte. Assim, confio na sensibilidade dos nobres pares para a sua aprovacao.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberactes “Deputado René Barbour” em 12 de Novembro de 2025

Ludio Cabral
Deputado Estadual




